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PROCURADORIA JURIDICA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO0 11120001/2025

PARECER

| - DO RELATORIO

A Procuradoria Juridica do Municipio de Jucurutu/ RN, recebeu da Comissdo Permanente de
Licitacdo processo administrativo destinado &8 CONTRATACAO DE SERVICOS ARTISTICOS,
LOCAIS E/OU REGIONAIS, PARA APRESENTACOES EM EVENTOS OFICIAIS,
FESTIVIDADES E DATAS COMEMORATIVAS PROMOVIDAS PELA PREFEITURA DE
JUCURUTU/RN. E o breve, porém necessario relato.

I1 - DA FUNDAMENTAQAO

Verifica-se, conforme os documentos presente nos autos, o interesse da administracao em realizar
CONTRATACAO DE SERVICOS ARTISTICOS, LOCAIS E/OU REGIONAIS, PARA
APRESENTACOES EM EVENTOS OFICIAIS, FESTIVIDADES E DATAS COMEMORATIVAS
PROMOVIDAS PELA PREFEITURA DE JUCURUTU/RN. Tal interesse trata-se de mérito

administrativo.

O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na valora¢do dos motivos e na escolha do
objeto do ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua préatica, quando autorizada a decidir sobre a
conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar. Ao parecerista cabe emitir opinido somente quanto
ao conteudo estritamente legal, e ndo adentrar em aspectos técnicos de competéncia do administrador,
sobretudo, de mérito administrativo, isto é, ato discricionario que sera exercido por conveniéncia e

oportunidade.

Passando & analise do procedimento licitatorio propriamente dito, é sabido que as obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses

previstas em lei, conforme descreve a novel Lei n°® 14.133/2021.
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Sabe-se que o processo licitatorio, além de obedecer aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade e eficiéncia, deve, também, obedecer aos

principios proprios de seu instituto.

No presente caso, a modalidade licitatoria solicitada para realizacdo da contratagdo é o
CREDENCIAMENTO POR INEXIBILIDADE.

Vide que ha justificativa expressa no ETP descrevendo que no presente caso torna-se mais
viavel a realizacdo em detrimento da contratacdo direta via Inexigibilidade, descrevendo que:

“6.3 Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solugdes:

Solucédo A: Servico de credenciamentos de bandas, grupos musicais de pequeno
porte ou artistas amadores, locais e regionais;

Solucédo B: Contratacéo direta por inexigibilidade de licitacéo.
6.4 Da avaliacdo da solucéo possivel:

I) Observando as possibilidades encontradas para solucionar a demanda, com
base em anélises de contratacfes similares, observa-se que o credenciamento
atende melhor a necessidade atual da Prefeitura Municipal de Jucurutu/RN,
tendo em vista que o municipio possui um vasto calendario anual com varios
eventos a serem realizados no municipio. Além disso, tais contratacfes visam
fomentar a economia local, a partir de contratacdes serd dada oportunidade de
valorizar os artistas locais e regionais para apresentacées musicais e culturais
que se enquadrem nos objetivos dos eventos do municipio de Jucurutu/RN.

I1) A contratacdo por credenciamento possibilitara maior participacdo dos
interessados, 0 que proporcionara que a parcela do mercado atendida seja mais
expressiva, contemplando mais artistas, gerando amplo alcance social e cultural,
incentivando a criatividade e desenvolvimento desses artistas, e seguindo o que
preconiza a Lei Municipal N° 913/2018, que em seu texto estabelece a
necessidade de atender a todos os artistas promovendo a rotatividade dos
mesmos, que pode ser plenamente atendido através da realizacdo do
credenciamento.

Assim, verifica-se que a administracédo, sob sua responsabilidade, descreve e
justifica expressamente ser mais vantajoso a adogdo do CREDENCIAMENTO
ao invés de contratacdes diretas por inexigibilidade no presente caso.

Verifica-se que existe uma lei municipal de n® 913 de 2018, a qual em suma, institui programa
de valorizacdo de artistas da terra, estabelecendo a obrigatoriedade de disponibilizacdo de
oportunidade de apresentacdo e grupos, bandas, cantores ou instrumentistas locais na abertura de

eventos musicais gue contem com financiamento publico municipal.




Sendo assim, a adocdo do Credenciamento para aquisicdo do presente objeto, aparentemente
se revela a solucdo mais adequada, a fim dar iqualdade de oportunidade a todos os interessados.

Ademais, verifica-se também nos autos a realizacdo de uma pesquisa de precos, adotando como
referencia a tabela de caché de musicos profissionais do Estado do Ceara.

E sabido que o credenciamento é sistema por meio do qual a Administracio Pablica convoca todos os
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios,
credenciem-se junto ao érgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Essa sistemética pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminacdo do nimero exato de
prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servico e adequado atendimento do interesse pablico,
de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execucdo do objeto, melhor sera atendido o
interesse publico.

Assim, se ndo € possivel limitar o nimero exato de contratados necessarios, mas ha a necessidade de
contratar todos os interessados, ndo é possivel estabelecer competicao entre os interessados em contratar com
a Administracdo Publica. A licitacdo, portanto, é inexigivel!

A inviabilidade de competicdo elimina a possibilidade de promover processo de licitacdo publica.
Ora, um dos elementos indispensaveis para a imposi¢do do dever de licitar é justamente a competitividade.

Tanto é assim que o Art. 74. Da nova lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021) estabelece que:

“E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(..)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Conforme a NLLC (artigo 79), a utilizacdo do credenciamento é valida quando ocorrer casos
de contratacdo paralela e ndo excludente, ou seja, quando € viavel e vantajosa para a Administracéo

a realizacao de contratacdes simultaneas em condic¢des padronizadas.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracéo a
realizacdo de contratacgdes simultaneas em condic¢bes padronizadas;

Il - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

I11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das
condicBes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;



Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo
imediata e simulténea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

I11 - 0 edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de
contratacdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratacéo;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da Administracao;

No presente caso, o administrador visualiza como vantajoso realizar as contratacdes
simulténeas, paralelas e ndo excludentes.

Na nova lei, o credenciamento ¢ definido pelo artigo 6°, § XLIII, como “processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracao Pablica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o

objeto quando convocados”.

Logo, somente sera legitimo promover chamamento publico para credenciamento quando restar
comprovada a inviabilidade de competicao para a contratacao do objeto pretendido.

Assim, confirmado que a demanda serd melhor atendida pela contratacdo do maior numero de
interessados possivel, seré legitima a instauracdo do credenciamento.

Para tanto, devera ser publicado edital de chamamento publico o qual definird o objeto a ser
executado, os requisitos de habilitacdo e especificagcdes técnicas indispensaveis a serem analisados, fixara o
preco e estabelecerd os critérios para convocacgdo dos credenciados.

Salienta-se, no entanto, que apesar de se tratar de hip6tese de inexigibilidade de licitacdo, é requisito
de validade do credenciamento a “garantia da igualdade de condicdes entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administracao, pelo preco por ela definido”.

Por essa razdo, o edital de chamamento deve contemplar apenas as condi¢cdes minimas indispensaveis
para a garantia do adequado cumprimento da obrigacdo pretendida, de modo que todos aqueles que as
atenderem devem ser credenciados.

Outro ponto fundamental a ser considerado para a formacdo de um credenciamento € a
possibilidade de fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade para a convocacdo dos
credenciados para contratar, tais como o sorteio ou a escolha pelo usuario.

Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve ser garantida a igualdade de
oportunidade para contratar por meio de critério impessoal de escolha da empresa/profissional.

Vide, no presente caso, conforme descrito no Edital (item 8.3) do Edital, descrevem que:



“8.3. As demandas, caso ndo se pretenda a convocacdo, ao mesmo tempo, de todos os credenciados
para a execucdo do servicgo, serdo providas por meio de sorteio de modo que seja distribuida por
padrdes estritamente impessoais e aleatérios, que formara uma lista para ordem de chamada para a
execucao de cada objeto, observando-se sempre o critério de rotatividade e 0s seguintes requisitos:

I - os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo com sua posi¢do na lista de
ordem de chamada;

Il - o credenciado s6 sera chamado para executar novo objeto apds os demais credenciados que ja
estejam na lista forem chamados;

Il - a qualquer tempo, um interessado podera requerer seu credenciamento e, se ocorrer apds o
sorteio, sera posicionado logo apés o(s) credenciado(s) com menor ndmero de demandas;

L]

8.6 E vedada a indicag&o, pelo Municipio de Jucurutu/ RN de credenciado para atender demandas.”

Assim, vide que todos os credenciados teréo igual oportunidade de prestar o servigo.

A priori, verificamos que o Edital preenche os requisitos legais acima referidos.

Consta no presente certame o0s seguintes documentos: Documento de formalizacdo de

Demanda; solicitacdo de autorizacao da Secretaria competente para aquisicdo dos bens/servicos; Declaracao

de adequacdo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano

Plurianual; Autorizacdo do Prefeito Municipal para formalizacdo do processo licitatorio; Composicéo e

publicacdo da comissdo licitatéria; Estudo Teécnico Preliminar; Mapa de Riscos; Despacho de

encaminhamento dos autos a assessoria juridica para analise e parecer; minuta do edital e anexos.

Compulsando o processo, verifica-se a formalidade legal, satisfeitos os legais.

Verificando a minuta editalicia verifica-se presente os requisitos legais.

Ressaltamos que o0 presente parecer cinge-se a formalidade e legalidade do processo licitatério,

perfazendo um cunho opinativo.

111 - OPINIAO

Face ao todo o exposto, OPINAMOS pela regularidade formal do procedimento e prosseguimento do

feito.

Este é nosso Parecer, salvo melhor juizo.

S.M.J., é o parecer.

Jucurutu/RN, 05 de fevereiro de 2025.
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ALEXANDRE MAGNO CARVALHO DE OLIVEIRA
Procurador do Municipio - OAB/RN 9558




