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PROCURADORIA JURIDICA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO 099/2026

PARECER

| - DO RELATORIO

A Procuradoria Juridica do Municipio de Jucurutu/ RN, recebeu da Comissdo Permanente de
Licitagio processo administrativo destinado 8 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUGCAO DE PAVIMENTAGCAO A PARALELEPIPEDOS PELO METODO
CONVENCIONAL COM DRENAGEM SUPERFICIAL DAS RUAS SANTO EXPEDITO, PADRE
CICERO E TRAVESSA PADRE CICERO (TRECHO), NO BAIRRO NOVO HORIZONTE, NO
MUNICIPIO DE JUCURUTU/RN. E o breve, porém necessario relato.

I1 - DA FUNDAMENTAQAO

Verifica-se, conforme os documentos presente nos autos, o interesse da administracdo em realizar
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE PAVIMENTACAO
A PARALELEPIPEDOS PELO METODO CONVENCIONAL COM DRENAGEM SUPERFICIAL
DAS RUAS SANTO EXPEDITO, PADRE CICERO E TRAVESSA PADRE CICERO (TRECHO),
NO BAIRRO NOVO HORIZONTE, NO MUNICIPIO DE JUCURUTU/RN.Tal interesse trata-se de

mérito administrativo.

O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na valoragdo dos motivos e na escolha do
objeto do ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua préatica, quando autorizada a decidir sobre a
conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar. Ao parecerista cabe emitir opinido somente quanto
ao conteudo estritamente legal, e ndo adentrar em aspectos técnicos de competéncia do administrador,
sobretudo, de mérito administrativo, isto €, ato discriciondrio que sera exercido por conveniéncia e

oportunidade.
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle previo
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 1, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcéo
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais

aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem caréater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderac6es. O seguimento do

processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Passando a analise do procedimento licitatorio propriamente dito, é sabido que as obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses

previstas em lei, conforme descreve a novel Lei n°® 14.133/2021.

Sabe-se que o processo licitatorio, além de obedecer aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade e eficiéncia, deve, também, obedecer aos

principios proprios de seu instituto.

No presente caso, a modalidade licitatoria solicitada para realizacdo da contratacdo é a
CONCORRENCIA.

Vejamos, que esta € uma das modalidades de licitacdo possiveis na nova lei 14.133/21Art.
28. S&o modalidades de licitacdo:

| - pregdo;
Il - concorréncia;
Il - concurso;

IV - leildo;



V - didlogo competitivo.

(.)

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des
usuais de mercado.

Ainda segundo o art. 6° da norma acima nominada descreve que:

“XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servi¢cos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;”

Veja-se que 0 presente objeto juntamente com suas especificaces, encaixa-se dentro da
possibilidade legal para adogdo da modalidade licitatoria aqui desejada, qual seja, CONCORRENCIA.

Compulsando os autos, verifica-se presente inicialmente a solicitacdo da secretaria competente
para abertura de processo licitatorio, através do Documento de Formaliza¢do de Demanda, visando executar
0 servico citado acima, conforme especificagdes do PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA e

seus anexos, atendendo aparentemente o disposto na Lei n® 14.133/21.

Vide ainda o que disciplina a legislacdo atinente ao Processo Licitatdrio, neste caso, incluido também
a modalidade CONCORRENCIA, nos termos do art. 17 da lei 14.133/21:

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

I11 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal,

VII - de homologacao.”

A fase preparatdria € composta por alguns requisitos gerais, a saber:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagfes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar
todas as consideragBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I11 - a definigéo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicGes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composicGes dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracgdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de execucao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequagao
e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre 0s
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n® 14.133, de 2021),

conforme detalhamentos abaixo.

Compulsando o processo, verifica-se a existéncia do Estudo Técnico Preliminar nos termos
do § 1° do art.18 da lei 14.133/21, assim como verifica-se também a Analise de Riscos (contido este ao
final do documento intitulado como “Estudo técnico preliminar”), conforme mandamento o inciso X

do art. 18 acima descrito.
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E sabido também que antes de celebrar qualquer contrato, seja de procedimento licitatdrio ou de
contratacdo direta, a Administracdo Publica deve apurar o valor estimado da contratacdo, em conformidade
com o art. 23 da Lei 14.133/21, dispondo que:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

8 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

I11 - contratacGes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.””



Nesse diapasao, observa-se que houve a prévia apuracdo do valor estimado, atraves do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil (Sinapi) por se tratar de obra e servico

de engenharia, nos termos do § 2° acima descrito.

Consta no presente certame 0s seguintes documentos: Documento de formalizagdo de
Demanda; solicitagcéo de autorizacdo da Secretaria competente para aquisi¢cao dos bens/servicos; Declaragdo
de adequacdo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano
Plurianual; Autorizacdo do Prefeito Municipal para formalizacdo do processo licitatorio; Composicéo e
publicacdo da comisséo licitatoria; Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Riscos; Projeto basico; Despacho

de encaminhamento dos autos a assessoria juridica para andlise e parecer; minuta do edital e anexos.
Compulsando o processo, verifica-se a formalidade legal, satisfeitos os legais.
Verificando a minuta editalicia verifica-se presente os requisitos legais.

Ressaltamos que o presente parecer cinge-se a formalidade e legalidade do processo licitatério,

perfazendo um cunho opinativo.
111 - OPINIAO

Face ao todo o exposto, OPINAMOS pela regularidade formal do procedimento e prosseguimento do

feito.
Este é nosso Parecer, salvo melhor juizo.

S.M.J., € 0 parecer.

Jucurutu/RN, 03 de julho de 2026.
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