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DIAGNOSTICA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO SERIDO/RN

Ref.: Pregéo Eletronico n° 012/2026.

CDH — CENTRO DE DIAGNOSTICO HUMANO LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n.° 04.666.364/0001-66, sediada na Av. Xavier da Silveira, 1450 — Lagoa Nova —
Natal/RN — CEP 59056-700, telefone (84) 3346-2061, por intermédio de seu representante legal o
Sr. Samuel Borges Ponte, portador da carteira de identidade n® 002.210.325 SSP/RN e CPF:

439.044.591-04, vem, respeitosamente, exercendo o direito de peticdo perante os 6rgados publicos
(art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicio Federal), interpor o presente IMPUGNACAO
AQO EDITAL C/C PEDIDO DE ESCLARECIMENTO com fundamento no artigo n°

164 da Lei n® 14.133/2021 e nos itens 1.130 a 1.132 do instrumento convocat6rio, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do item 1.130 do edital, que disciplina a impugnagéo ao
edital e o pedido de esclarecimento (p. 17 do edital), qualquer pessoa podera impugnar o
instrumento convocatério por irregularidade até 03 (trés) dias Uteis antes da data da sessao

publica.

Considerando que a sessao estd designada para 31 de marco de
2026, as 8h30, a presente impugnacado € manifestamente tempestiva, devendo ser conhecida e

apreciada pela Administracéo.
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I - DOS FATOS E DO OBJETO:

O presente certame tem por objeto a aquisicdo gradativa de
reagentes e insumos laboratoriais destinados a realizacdo de exames clinicos, incluindo
ainda o fornecimento de equipamentos automatizados em regime de comodato, conforme
estabelecido no item 1.1 do edital (p. 3). Trata-se, portanto, de contratacdo que envolve nao
apenas o fornecimento de insumos laboratoriais, mas também a disponibilizacdo de equipamentos
diretamente vinculados a utilizacdo desses reagentes. Nesse modelo de contratacdo, a
compatibilidade entre os reagentes fornecidos e os equipamentos disponibilizados assume papel
essencial para o adequado funcionamento do laboratorio e para a correta execugdo dos servicos
publicos de saude.

No Anexo | (Termo de Referéncia), encontram-se descritos os itens
gue compdem o lote Unico da licitagdo, os quais correspondem a diferentes reagentes
laboratoriais utilizados em andlises bioquimicas. Todavia, ao examinar a tabela constante do
referido anexo, verifica-se que os produtos sdo descritos de forma excessivamente genérica,
sendo indicada apenas a unidade “UND” como referéncia de fornecimento. Tal forma de
especificagdo técnica revela-se insuficiente para definir adequadamente o objeto licitado,
sobretudo quando se trata de reagentes laboratoriais que possuem caracteristicas técnicas

variaveis e diretamente relacionadas ao desempenho dos equipamentos que os utilizam.

Essa inconsisténcia torna-se ainda mais evidente quando se observa
o Item 02 — Acido Urico — UND = 2.200, constante da tabela do Termo de Referéncia, que

representa um dos principais reagentes utilizados na rotina de exames bioquimicos laboratoriais.

O exame de acido arico € amplamente empregado na avaliacao de
condicdes clinicas relevantes, como distirbios metabdlicos e doencas relacionadas ao
metabolismo das purinas, sendo um teste de alta demanda em laboratérios de analises clinicas.
Todavia, apesar de sua relevancia e da quantidade expressiva prevista para aquisicdo, o edital
limita-se a indicar a unidade “UND”, sem esclarecer se tal referéncia corresponde a Kkits

laboratoriais, frascos reagentes ou qualquer outra forma técnica de apresentacao do produto.
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Além disso, o problema ndo se restringe ao referido item, sendo
possivel verificar situacdo semelhante em outros produtos constantes da tabela do lote Unico, tais
como:

e Item 02 — Acido Urico — UND - 2.200;

e Item 03 — Albumina — UND - 2.400;

e Item 04 — Amilase — UND - 2.400.

Em todos esses casos, a descricdo do objeto limita-se a indicacdo
do nome do exame e da unidade genérica “UND”, sem qualquer esclarecimento quanto as
caracteristicas técnicas minimas do reagente. Tal circunstancia compromete a clareza do

instrumento convocatdrio e dificulta a adequada compreenséo do objeto pelos potenciais licitantes.

Cumpre destacar que, no mercado de diagndésticos laboratoriais,
reagentes destinados a realizacdo de exames bioquimicos (como o reagente para dosagem de
acido urico) ndo sédo comercializados em “unidades simples”, mas sim em kits laboratoriais com
rendimentos especificos, que podem variar significativamente de acordo com o fabricante e com
a metodologia empregada. Assim, a auséncia de especificagdes técnicas essenciais, tais como:

e rendimento minimo do kit

e numero de testes por kit

e volume ou capacidade técnica do reagente

Gera grave indeterminacdo do objeto licitado, tornando
impossivel assegurar que todas as propostas apresentadas pelos licitantes se refiram a produtos
equivalentes, o que compromete a comparabilidade das ofertas e a prépria regularidade do
procedimento licitatorio.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
ll.1 - DA NECESSIDADE DE DESCRICAO CLARA E PRECISA DO OBJETO:

A legislacdo que rege as contratacdes publicas estabelece, como
requisito essencial a validade do procedimento licitatorio, a definigéo clara, precisa e suficiente do

objeto a ser contratado.
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Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021, ao tratar da fase de
planejamento da contratacdo, determina que a Administracdo Publica deve estruturar o
procedimento licitatério de modo a assegurar a adequada caracterizacdo do objeto pretendido,
garantindo que os potenciais licitantes compreendam de forma inequivoca aquilo que esta sendo

demandado.

O art. 18 da referida lei estabelece que a fase preparatoria da
licitacdo deve conter todos os elementos necessarios a adequada caracteriza¢do da contratacao,
ao passo que o art. 34 dispbe que o julgamento das propostas devera observar parametros
objetivos previamente definidos, permitindo a efetiva comparacao entre as ofertas apresentadas
pelos participantes do certame.

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigcdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condicbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢fes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracgé&o do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados o0s
potenciais de economia de escala;

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo.”
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A exigéncia legal de descricdo adequada do objeto ndo se trata de
mera formalidade administrativa, mas sim de condicao indispensavel para a observancia dos
principios da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo. Isso porque somente por
meio de uma especificacdo técnica clara e completa é possivel garantir que todos os licitantes

formulem suas propostas com base em critérios uniformes.

Quando o edital apresenta lacunas ou ambiguidades na
caracterizacdo do objeto, cria-se um ambiente de incerteza que pode conduzir a interpretacdes
divergentes entre os participantes, comprometendo a igualdade de condigbes na disputa e abrindo
espaco para propostas tecnicamente incomparaveis.

No caso em andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia limita-se

a descrever diversos reagentes laboratoriais utilizando apenas a unidade genérica “UND”, sem

gualquer indicacdo do rendimento técnico ou da capacidade operacional dos produtos

pretendidos.

Tal forma de especificagdo mostra-se manifestamente insuficiente
guando aplicada a reagentes destinados a analises clinicas, uma vez que esses insumos sao
comercializados no mercado em kits laboratoriais com rendimentos previamente definidos, os
guais variam de acordo com a metodologia analitica empregada e com as caracteristicas técnicas

do fabricante. A_simples indicacdo de ‘“unidade” ndo permite identificar se o produto

corresponde a um Kit, frasco reagente ou qualquer outra forma de apresentacao, tampouco

esclarece a guantidade de testes gue podera ser realizada com cada fornecimento.

A auséncia dessa definicdo torna-se ainda mais problematica
guando se observa que Kkits de reagentes Ilaboratoriais podem possuir rendimentos
substancialmente distintos, a depender da tecnologia adotada pelo fabricante. E comum, por
exemplo, que kits destinados a realizacdo de determinado exame bioquimico apresentem
capacidades operacionais bastante diferentes, podendo possibilitar a realizacdo de

aproximadamente 100 testes, 200 testes, 500 testes, ou até mesmo quantidades superiores.
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Essa variacao técnica impacta diretamente o custo unitario do exame
realizado, bem como o preco global do produto ofertado, o que demonstra a relevancia da

definicdo prévia desses parametros no instrumento convocatorio.

Dessa forma, ao deixar de estabelecer o rendimento minimo ou a
guantidade de testes correspondente a cada unidade licitada, o edital acaba por permitir que
diferentes licitantes interpretem o objeto de formas distintas.

Como consequéncia, dois participantes podem apresentar propostas
com valores significativamente diversos para a mesma “unidade”, ndo necessariamente em razao
de diferencas de prec¢o ou eficiéncia comercial, mas sim em razéo da divergéncia na capacidade
técnica do reagente ofertado. Tal situacdo compromete a comparabilidade das propostas e impede
gue o julgamento seja realizado de forma objetiva, contrariando diretamente as exigéncias

estabelecidas pela legislacao que disciplina as contratacfes publicas.

1.2 - DA INTERDEPENDENCIA TECNICA ENTRE REAGENTES E EQUIPAMENTOS EM
COMODATO:

O proprio edital estabelece que o fornecimento dos reagentes
laboratoriais ocorrera conjuntamente com a disponibilizacdo de equipamentos
automatizados em regime de comodato, evidenciando que a contratacdo pretendida ndo se
limita ao simples fornecimento de insumos, mas envolve um sistema integrado de anédlise
laboratorial. Nesse modelo de contratagcdo, amplamente utilizado na area de diagndsticos
clinicos, os reagentes e os equipamentos funcionam de maneira interdependente, de modo que o

desempenho de um esta diretamente condicionado as caracteristicas técnicas do outro.

O Estudo Técnico Preliminar também reforga essa I6gica ao indicar
gue o modelo adotado pela Administragéo prevé a utilizagdo de equipamentos automatizados
vinculados ao fornecimento continuo de reagentes e insumos laboratoriais. Tal estrutura
evidencia que os reagentes ndo constituem produtos autbnomos ou indiferenciados, mas sim
insumos desenvolvidos para operar de forma especifica em determinados sistemas analiticos, os
guais possuem metodologias proprias, parametros operacionais definidos e niveis distintos de

produtividade.
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Nesse contexto, é tecnicamente reconhecido que existe relagao
direta entre o tipo de reagente utilizado e o desempenho operacional do equipamento
automatizado, pois:

e cada equipamento opera com reagentes especificos ou

metodologias compativeis;

e cada kit de reagente possui rendimento técnico proprio;

e a produtividade do equipamento depende do nimero de testes

gue cada kit é capaz de realizar.

Dessa forma, o rendimento dos reagentes influencia diretamente o
dimensionamento da operacgéo laboratorial, impactando aspectos como frequéncia de reposi¢ao

de insumos, volume de exames realizados e eficiéncia do sistema automatizado.

Assim, ao deixar de estabelecer no edital parametros minimos
relativos ao rendimento ou a capacidade técnica dos kits de reagentes, cria-se uma lacuna
gue pode comprometer a adequada utilizagdo dos equipamentos disponibilizados em comodato.
Tal indefinicdo pode resultar na oferta de solugdes técnicas com niveis de produtividade distintos,
afetando diretamente a eficiéncia do sistema laboratorial contratado e, consequentemente, a
regular prestacdo do servigo publico de saude que se pretende atender por meio da presente

contratagao.

111.3. - DA INVIABILIDADE NA FORMACAO DE PRECOS:

A elaboracéo de propostas em procedimentos licitatérios exige que
os licitantes disponham de informacg@es claras e suficientes acerca do objeto da contratacdo, de

modo a possibilitar o calculo adequado dos custos envolvidos.

No presente caso, as empresas devem estruturar suas propostas
considerando ndo apenas o fornecimento dos reagentes laboratoriais, mas também custos
correlatos, como a disponibilizacdo de equipamentos em regime de comodato, manutencéo
técnica, suporte operacional e demais insumos necessarios a execucao do servi¢co. Assim, a
formacéo do preco depende diretamente da definicdo precisa das caracteristicas técnicas dos

reagentes que compdem o objeto licitado.
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Contudo, ao descrever os produtos apenas com a unidade “UND”,
sem especificar o rendimento técnico ou a quantidade de testes que cada kit é capaz de realizar,

o edital cria significativa incerteza quanto a dimenséo real do objeto contratado.

Essa variacdo impacta diretamente o custo operacional do
laborat6rio e, consequentemente, a estrutura de precos apresentada pelos licitantes. Sem a
definicdo do rendimento minimo ou da quantidade de testes por kit, torna-se inviavel calcular com
precisao o volume de insumos necessario ao longo da execucao contratual, bem como estimar
adequadamente custos relacionados ao consumo de reagentes e a operag¢ao dos equipamentos
disponibilizados em comodato.

Diante dessa indefinicdo, diferentes licitantes podem estruturar suas
propostas com base em premissas técnicas distintas, 0 que compromete a comparabilidade das
ofertas. Enquanto um participante pode considerar que determinada “unidade” corresponde a um
kit de baixo rendimento, outro pode adotar como referéncia um kit com capacidade muito superior,

gerando discrepancias significativas nos valores apresentados.

Como consequéncia, o edital acaba por criar um cenario que
favorece a apresentacdo de propostas economicamente distorcidas, seja por valores
artificialmente elevados, seja por propostas potencialmente inexequiveis. Tal situagéo
compromete a identificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e evidencia a

necessidade de definigdo prévia de pardmetros técnicos minimos para os reagentes licitados.
l1l.4. - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E JULGAMENTO OBJETIVO:
A forma como o objeto foi descrito no edital afronta diretamente

principios estruturantes do regime juridico das licitac8es publicas, especialmente os principios da

isonomia entre os licitantes e do julgamento objetivo das propostas.

Nos termos do art. 34 da Lei n® 14.133/2021, o julgamento das
propostas deve observar critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento
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convocatoério, com base em pardmetros minimos de desempenho e qualidade que permitam a
comparacéao efetiva entre as ofertas apresentadas pelos participantes do certame.

A observancia do principio da isonomia representa um dos pilares
fundamentais do procedimento licitatério, pois garante que todos os interessados possam
participar da disputa em condi¢cdes equanimes, sem que o edital contenha disposicdes capazes
de favorecer ou prejudicar determinados licitantes. Nesse contexto, a doutrina administrativa é
pacifica ao afirmar que o instrumento convocatorio deve apresentar descrigcdes claras, completas
e tecnicamente suficientes, de modo a evitar interpretacées divergentes quanto ao objeto da
contratag&o.

No entanto, ao descrever os reagentes laboratoriais apenas pela
unidade genérica “UND”, sem qualquer indicagcdo do rendimento técnico ou da quantidade de
testes correspondente a cada item, o edital cria uma situacdo de evidente ambiguidade na
caracterizacao do objeto licitado. Essa lacuna permite que diferentes licitantes adotem premissas
técnicas distintas na formulagdo de suas propostas, o que compromete a uniformidade das
condi¢cbes da disputa e impede que todas as ofertas se baseiem nos mesmos parametros de
referéncia.

Nessas circunstancias, a andlise das propostas deixa de ocorrer com
base em critérios verdadeiramente objetivos, passando a depender de interpretacdes subjetivas
acerca do que efetivamente representa cada “unidade” licitada. Como bem aponta a doutrina
especializada, descrigbes genéricas ou imprecisas do objeto acabam por “desigualar os iguais”,
pois permitem que participantes distintos apresentem solugdes técnicas ndo equivalentes para um
mesmo item do edital.

Dessa forma, a auséncia de parametros técnicos minimos na
descricdo dos reagentes laboratoriais compromete a propria l6gica do julgamento pelo menor
preco, uma vez que ndo ha garantia de que as propostas apresentadas estejam se referindo a
produtos com a mesma capacidade operacional. Tal circunstancia viola os principios da isonomia
e do julgamento objetivo, evidenciando a necessidade de correcdo do edital para assegurar a
regularidade e a transparéncia do procedimento licitatorio.
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Portanto, diante do exposto deve ser corrigido o edital elaborado para
a respectiva licitacdo, com o respectivo adiamento da sessao do pregéo eletrbnico haja vista a

necessidade das correcdes aqui apontadas.
IV — DOS REQUERIMENTOS:

Diante do exposto, REQUER a Vossa Senhoria:

a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacéo, para que
seja promovida a retificacdo do Anexo | — Termo de Referéncia,
diante da insuficiente especifica¢éo técnica do objeto licitado;

b) a adequacdo da descricdo dos itens, especialmente dos
reagentes laboratoriais, com a inclusdo de parametros técnicos
minimos, como o rendimento por kit (nUmero de testes) ou
capacidade equivalente, garantindo a correta comparabilidade
entre as propostas;

c) o adiamento da sessao publica e a designacdo de nova data para
realizacdo do certame, considerando que a eventual alteracdo das
especificacbes técnicas impacta diretamente na elaboracdo das
propostas de precgos, conforme previsto no item 1.134 do edital.

Ressalte-se que os pedidos ora formulados visam materializar e
manter a legalidade e constitucionalidade do procedimento, afastando qualquer antijuridicidade

gue macule todo o processo.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.
Natal/RN, quarta-feira, 25 de margo de 2026.

SAMUEL BORGES Assinado de forma digital

por SAMUEL BORGES

PONTE:43904459 PONTE:43904459104
Dados: 2026.03.25 13:47:31
104 -03'00'
CDH — CENTRO DE DIAGNOSTICO HUMANO LTDA. - CNPJ: 04.666.364/0001-66
SAMUEL BORGES PONTE - Administrador
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