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APENDICE 1 DO ANEXO I DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 019/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administra¢ao Publica.

1-OBJETO
1.1 Aquisi¢do de méaquinas e implementos agricolas, conforme Proposta n° 046597/2025 com
o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
2.2 A contratagdo estd prevista conforme PCA para 2026 na Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecudria, Pesca e Recursos Hidricos.

3 —DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1 A presente licitagdo tem por objeto a aquisi¢do de maquinas e equipamentos agricolas,
compreendendo um trator agricola, uma carreta basculante, uma grade aradora e uma grade
niveladora, destinados ao fortalecimento da estrutura operacional do setor agropecudrio do
municipio.

3.2 Conforme previsto na proposta cadastrada junto ao Ministério da Integra¢do e do
Desenvolvimento Regional, a aquisi¢do de equipamentos como trator agricola, grade aradora,
grade niveladora e carreta agricola visa fortalecer a infraestrutura produtiva rural do
municipio, proporcionando melhores condigdes de trabalho aos agricultores familiares e
pequenos produtores rurais, que possuem na agricultura sua principal fonte de renda.

3.3 O municipio apresenta importante vocacao agropecudria; entretanto, a baixa capacidade
de investimento dos produtores, associada aos impactos climaticos recorrentes e a
concentracdo de equipamentos em grandes propriedades, compromete a produtividade e o
desenvolvimento sustentavel do setor. Nesse contexto, a disponibilizagdo de maquindrio
proprio pela administragdo publica permitird maior eficiéncia no atendimento as demandas
das comunidades rurais, reduzindo custos com locagdes de terceiros e garantindo maior
agilidade na execug¢do dos servigos agricolas.

3.4 A aquisi¢do justifica-se diante da atual insuficiéncia de maquindrio proprio para a
execu¢do de servigos essenciais voltados ao apoio da producdo rural. Essa limitagao
compromete diretamente atividades fundamentais, como o preparo do solo, o cultivo agricola,
o transporte de insumos e¢ a manutencao das dreas produtivas, impactando negativamente a
eficiéncia e a produtividade do setor agropecuario local.

3.5 Atualmente, a administragdo municipal recorre, de forma recorrente, a locagdo ou a cessao
de equipamentos de terceiros para suprir tais demandas, o que implica aumento de custos
operacionais, redu¢do da autonomia administrativa e eventual descontinuidade na prestagdo
dos servigos aos produtores rurais, em razao da indisponibilidade imediata de equipamentos.
Nesse contexto, a aquisicdo dos bens pretendidos visa estruturar adequadamente a frota
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municipal, assegurando maior autonomia operacional, redu¢do de despesas com locagdes e
maior agilidade na execu¢do das agdes de apoio ao homem do campo.

3.6 Observa-se ainda que a presente aquisicdo contribuird para a melhoria das condicoes de
trabalho dos agricultores, o incremento da produtividade agricola, o fortalecimento da
agricultura familiar e a ampliacdo da geracdo de renda no meio rural. Tais resultados
favorecem a permanéncia das familias no campo, a reducdo do éxodo rural e o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel do municipio.

3.7 O publico-alvo direto da iniciativa sd3o os produtores rurais e agricultores familiares, que
serdo beneficiados com a ampliagdo e qualificacdo dos servigos prestados. De forma indireta,
toda a populacdo municipal serd impactada positivamente, em razdo do fortalecimento da
economia local ¢ do aumento da circulagdo de renda.

3.8 Dessa forma, a presente contratagdo revela-se necessaria e adequada ao interesse publico,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos,
conforme estabelecido na legislagdo vigente.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 Nao ¢ admitida a subcontrata¢do do objeto.
4.2 Havera exigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato.
4.3 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA
4.4 A empresa vencedora devera fornecer o trator e os equipamentos seguindo as seguintes
normas:
4.4.1 Trator novo (zero hora), sem uso anterior;
4.4.2 Equipamentos e¢ implementos também novos, sem marcas € sem uso
anterior;
4.4.3 Todas as maquinas devem atender integralmente as normas do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) e a Norma Regulamentadora n® 12 (NR-
12), que trata da Seguranga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos.
4.4.4 compatibilidade entre trator e implementos (conjunto operacional);
4.4.5 eficiéncia operacional comprovada por catdlogo ou manual;
4.5 O trator e os equipamentos deverdo ter garantia minima do fabricante de 12 meses.
4.6 O trator e os equipamentos deverdo acompanhar manual do operador em portugués.
4.7 O trator e os equipamentos a serem entregues deverdo possuir rede de assisténcia técnica
autorizada nos Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco ¢ Ceara.
4.8 O trator e os equipamentos a serem entregues deverdo ter disponibilidade de pecgas de
reposicao.
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
4.9.1 Recomenda-se que seja observado, os seguintes critérios de
sustentabilidade:
4.9.2 Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atoxico, com madeira
proveniente de reflorestamento devidamente certificada;
4.9.3 Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do;
4.9.4 Nao possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos IIl e IV do art. 1° e
no inciso III do art. 5° da Constitui¢ao Federal,
4.9.5 Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado.
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4.9.6 Embalagens compactas e reciclaveis ou que sejam objeto de logistica
reversa, preferéncia por industria ou produtor local para assegurar menores
distancias e uso de modal de transporte mais eficiente.
4.9.7 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.
4.9.8 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sobre qualidade da agua potavel,
higiene e residuos sélidos.
4.10 Para a perfeita execu¢cdo do objeto deste contrato, aplica-se, de forma subsidiaria, o
Codigo Civil — Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

5 — AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE | Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria, Pesca e
Recursos Hidricos
RESPONSAVEL José Ivon Dantas

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
6.1 A quantidade dos itens a serem adquiridos estdo de acordo com o Plano de Trabalho da
Proposta n° 046597/2025 - MIDR, e de acordo com a necessidade dessa secretaria.

LOTE UNICO
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.
01 Carreta agricola nova, compativel com trator | UND 01

agricola, com capacidade minima de carga de 4
toneladas, dotada de dois eixos, chassi
confeccionado em ago estrutural de alta
resisténcia, carroceria em madeira tratada ou
material equivalente que assegure resisténcia e
durabilidade, montada sobre quatro rodas com
pneus novos, eixos compativeis com a capacidade
de carga especificada, sistema de rodagem
adequado para operacdo em estradas vicinais e
areas rurais, tampa traseira funcional para carga e
descarga, estrutura reforcada para transporte de
produtos agricolas, insumos e materiais diversos,
acabamento com prote¢do anticorrosiva e pintura
de fabrica.

02 Grade aradora nova, de arrasto, compativel com UND 01
trator agricola de poténcia minima de 75 cv,
equipada com 16 discos recortados de 26
polegadas, ou configuragdo  tecnicamente
equivalente quanto a capacidade operacional,
destinada ao preparo primario do solo. Estrutura
confeccionada em aco de alta resisténcia, se¢des
reguldveis para ajuste do angulo de trabalho,
mancais dotados de sistema de vedacdo e
lubrificacdo que assegurem protecdo contra
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FL.

poeira, umidade e desgaste prematuro, sistema de
levante hidraulico das rodas para transporte e
regulagem operacional, cilindro hidraulico
compativel com a capacidade do equipamento e
demais componentes necessarios ao perfeito
funcionamento.

03

Grade niveladora nova, de arrasto, compativel
com trator agricola de poténcia minima de 75 cv,
equipada com 28 discos lisos ou recortados de 20
polegadas, destinados ao nivelamento,
destorroamento e acabamento do solo, dispostos
em conjuntos que proporcionem uniformidade de
trabalho. Estrutura confeccionada em aco de alta
resisténcia, mancais dotados de sistema de
lubrificagdo e vedagao adequado para operacao
em ambiente agricola, protegidos contra a entrada
de poeira, solo e umidade. Sistema de regulagem
da abertura de trabalho, mecanico ou hidraulico,
permitindo  ajuste conforme as condi¢des
operacionais. Sistema de transporte compativel
com o equipamento, estrutura refor¢cada para uso
continuo em diferentes condigdes de solo e demais
componentes necessarios ao perfeito
funcionamento

UND

01

04

Trator agricola novo, com tracdo 4x4, motor a
diesel de poténcia minima de 75 cv, direcdo
hidrdulica ou hidrostatica, transmissdo compativel
com a poténcia do equipamento e adequada as
operagdes agricolas, permitindo o uso eficiente de
implementos de preparo do solo, plantio,
pulverizagdo e transporte, tomada de for¢a (TDP)
independente, com disponibilidade da rotacdo
padrdo de 540 rpm, sistema hidraulico de trés
pontos, categoria II, com capacidade minima de
levante de 2.000 kg. Equipado com bloqueio do
diferencial, sistema de freios multidisco banhados
a 6leo ou tecnologia equivalente, pneus agricolas
novos compativeis com a poténcia e capacidade
operacional do equipamento, estrutura de protecao
contra capotamento (ROPS) ou cabine, cinto de
seguranca e assento reguldvel. Deverd ser
compativel com implementos agricolas de arrasto
e montados, acionados por sistema hidraulico de
trés pontos e tomada de forca, possuir tanque de
combustivel compativel com a autonomia
operacional do equipamento e sistema de

UND

01
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arrefecimento adequado para operacao continua
em condicdes severas de trabalho. Devera
acompanhar todos os acessorios, ferramentas,
manuais e equipamentos exigidos pelo fabricante
e pela legislacdo vigente para sua plena utilizagao.

7—-LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Para a presente contratagdo de aquisi¢do de maquinas e implementos agricolas, conforme
a Proposta n°® 046597/2025 firmada com o Ministério da Integracdo ¢ do Desenvolvimento
Regional, destaca-se que o referido instrumento estabelece, em seu plano de trabalho
devidamente aprovado, a obrigatoriedade da aquisicao dos equipamentos nele previstos, como
condi¢do para o cumprimento das metas pactuadas.

7.2 Nesse sentido, a aplicagdo dos recursos federais transferidos ao municipio encontra-se
vinculada as agdes previamente definidas na Proposta, as quais incluem a aquisi¢do de
maquinas e implementos agricolas destinados a Secretaria demandante, ndo havendo
discricionariedade quanto a sua substitui¢do por outras solugdes.

7.3 Dessa forma, a contratagdo ora pretendida atende estritamente as disposigdes do convénio
e as necessidades identificadas no plano de trabalho, garantindo a execucdo das agdes
pactuadas e o alcance dos objetivos estabelecidos.

7.4 Considerando a aquisigdo a ser feita, a melhor opgdo para tal ¢ a adogio do PREGAO
ELETRONICO COM SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, com o objetivo de
viabilizar a AQUISICAO DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS,
CONFORME CONVENIO N° 046597/2025 COM O MINISTERIO DA INTEGRACAO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1 A melhor solu¢io ¢ a AQUISICAO DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS
AGRICOLAS, CONFORME PROPOSTA N° 046597/2025 COM O MINISTERIO DA
INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, justificado no item n°® 7
deste Estudo Técnico Preliminar, que devera ser realizado por meio de LICITACAO, na
modalidade PREGAO em sua forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento
MENOR PRECO, adjudicagao POR LOTE, modo de disputa ABERTQO, com REGISTRO
DE PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI e XLV; 17, § 2; art. 33, inciso I; e art.
34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de

bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de

menor prego ou o de maior desconto;

()

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para

realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades

pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a

prestagdo de servigcos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para

contratagdes futuras;”

“Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em

sequéncia:

5
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()
§ 2¢ As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”
“Art. 33. O julgamento das propostas serad realizado de acordo com
0s seguintes critérios:
I - menor prego;”
“Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e prego considerara o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licita¢do.”
8.2 A adogdo do Sistema de Registro de Precos propicia maior conveniéncia na
operacionaliza¢do, permitindo a aquisi¢do dos bens durante o prazo que vigorar a ata,
estabelecendo um valor pré-fixado, permitindo o planejamento dos gastos, promovendo
economicidade, eficacia e contribuindo para a otimizagdo dos recursos publicos, uma vez que
as compras podem ser realizadas de forma parcelada conforme a real necessidade, evitando o
superavit de estoques desnecessarios, reduzindo custos de armazenamento.
8.3 Os itens a serem contratados se enquadram na classificacdo de bens comuns, conforme
previsao do art. 6°, XIII, da Lei n°® 14.133/2024 e do art. 2°, II do Decreto Municipal n°
408/2024:

Lei n° 14.133/2021

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificac¢oes usuais de mercado,”

Decreto Municipal n° 408/2024

Art. 2°- Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda;

9 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

9.1 A contratagdo esta estimada em RS$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). Os
precos aqui colocados sdo os que estdo de acordo também com a proposta cadastrada no Plano
de Trabalho da Proposta n° 046597/2025 MIDR, e encontra-se anexada ao Documento de
Formalizacdo da Demanda.

Os precos poderao ser alterados para mais ou para menos apdés a pesquisa
mercadologica.

9.2 JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

A Inten¢do de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir & Administracao tornar

publica suas intenc¢des de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com a

participagdo de outros Orgdos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo

objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal n°
6
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415/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo
legal:
Art. 9° Para fins de registro de pregos, o Municipio de Sdo José do
Serido/ RN devera, na fase preparatoria do processo licitatorio ou da
contratagdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias uteis, a participagdo
de outros orgdos ou outras entidades da Administra¢do Publica na
ata de registro de precos e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagado.
()
§ 22 O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
0 Municipio de Sao José do Serido/ RN for o unico contratante.
Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos,
em razao da finalidade de tal procedimento, ¢ perfeitamente cabivel o seu afastamento, desde
que haja justificativa adequada.
No processo em tela, optou-se pela ndo divulgacao da presente IRP em virtude de inexistirem,
no Municipio de Sao José do Seridé/ RN, 6rgdos publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatdrios para contratacdo e aquisicdo de bens e servigos a
serem executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura
administrativa satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem
como pela necessidade de realizacdao e conclusao célere deste procedimento licitatério, o que
nao seria possivel caso houvesse a divulgacao da IRP.

10 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1 A adjudicagdo em lote do trator e dos equipamentos agricolas se justifica pela
necessidade de garantir compatibilidade entre os itens, assegurando melhor desempenho e
funcionamento do conjunto, reduzindo riscos de falhas de integra¢do, bem como facilita a
manutengdo, assisténcia técnica e padronizagdo de pecas e servigos, o que contribui para
maior eficiéncia e economicidade na execugdo contratual. Além disso, a adjudicagdo por lote
favorece a otimizagdo logistica, simplifica a gestdo do contrato e potencializa a obtengao de
melhores condi¢des comerciais, uma vez que a aquisicdo integrada tende a reduzir custos
indiretos, como transporte, treinamento operacional e suporte técnico.

10.2 Dessa forma, a op¢do pela adjudicagdo em lote revela-se a mais adequada ao interesse
publico, garantindo maior eficiéncia, seguranga operacional e melhor aproveitamento dos
recursos publicos vinculados a aquisi¢ao.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Com a aquisicdo de um trator e respectivos equipamentos agricolas, pretende-se
fortalecer a capacidade operacional da Secretaria demandante, ampliando a eficiéncia na
execuc¢ao das atividades rurais e de apoio a producao agricola local.

11.2 Espera-se como resultado a melhoria no preparo do solo, no plantio e na manutengdo das
areas produtivas, reduzindo o tempo de execucao das atividades e a dependéncia de servicos
terceirizados. Isso contribuird para o aumento da produtividade agricola, maior agilidade no
atendimento aos produtores rurais € melhor aproveitamento dos recursos publicos.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
12.1 A CONTRATANTE deverd definir os servidores que fardo parte da equipe de
7
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fiscalizacdo e gestdo contratual, e realizar sua capacitagdo a respeito do tema objeto da
contratacao;

12.2 A realizacao do servigo, sera previamente vistoriado pelo Gestor e Fiscal do Contrato, no
tocante as especificagdes

12.3 A CONTRATANTE se reserva ao direito de rejeitar no todo ou em parte o objeto do
CONTRATO, se em desacordo com as especificagdes e as clausulas contratuais;

12.4 Fica por obrigagdo da CONTRATANTE exigir o cumprimento de todas as obrigagdes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as cldusulas contratuais ¢ os termos de sua
proposta;

12.5 O contrato devera ter duraciao de 12 (doze) meses.

12.6 A contratacdo tem como objetivo garantir que sejam atendidas as demandas quanto ao
aumento da produtividade rural do municipio com a aquisi¢ao dos equipamentos agricolas e
do trator.

13 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
13.1 O objeto da licitacdo possui relagdo com os Pregdes Eletronicos 037/2025 (pneus e
camaras de ar), 002/2025 (manutengao da frota) e 012/2025 (aquisi¢do de combustivel).

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 A aquisicdo e utilizacao de trator e equipamentos agricolas podem gerar alguns impactos
ambientais, especialmente relacionados a emissdo de gases poluentes, consumo de
combustiveis fosseis, geragdo de ruidos e possivel compactagdo do solo durante as operagdes
mecanizadas. No entanto, tais impactos tendem a ser mitigados pela correta utilizacdo dos
equipamentos, manutengdo preventiva adequada e adocdo de boas praticas agricolas, como o
uso racional do maquinario, planejamento das atividades e operagdo em condigdes adequadas
do solo.

14.2 Além disso, a modernizagdo da frota pode resultar em ganhos ambientais indiretos, como
maior eficiéncia nas operagoes, redu¢do do tempo de uso dos equipamentos e consequente
diminui¢do do consumo de combustivel. Também pode contribuir para a substitui¢do de
praticas menos eficientes e mais agressivas ao meio ambiente.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1 Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratagdo mostra ser
VIAVEL, nio sendo possivel observar obstaculos ao prosseguimento da presente contratagio.
Tendo em vista a necessidade da contratagdo da aquisi¢do do trator e dos equipamentos
necessarios.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela servidora Anna Regina de
Oliveira Margarida - Chefe de Setor



