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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01. DA DESCRICAO RESUMIDA DO OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar a solu¢do mais adequada
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Serra Negra do Norte/RN quanto ao
fortalecimento de sua estrutura operacional, mediante a renovagdo e ampliagdo da frota municipal
e da disponibilidade de equipamentos destinados as atividades administrativas, operacionais e de
infraestrutura.

A demanda contempla veiculos de passeio, veiculos utilitarios e equipamento de
movimentagdo de materiais, visando proporcionar maior eficiéncia, seguranca, economicidade,
mobilidade e continuidade na execugdo dos servigos publicos desenvolvidos pelas diversas
Secretarias Municipais, garantindo melhores condi¢gdes para o atendimento das necessidades da
Administragdo e da populagao.

A contratagdo também visa promover maior eficiéncia administrativa, racionaliza¢do da
utilizagdo dos recursos publicos, redugdo dos custos operacionais e fortalecimento da capacidade
institucional da Administracdo Municipal, em observancia aos principios previstos na Lei Federal

n°® 14.133/2021.

02. DA AVALIACAO E QUANTIFICACAO DA NECESSIDADE

A necessidade foi identificada a partir do levantamento realizado pelas Secretarias
Municipais, que apontou insuficiéncia da atual frota e da disponibilidade de equipamentos para
atender, de forma continua e eficiente, as atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica

Municipal.

Verificou-se que parte dos veiculos atualmente utilizados apresenta elevado tempo de

utilizagdo, desgaste decorrente do uso continuo e custos crescentes com manuten¢ao preventiva e
corretiva, ocasionando indisponibilidade frequente da frota e comprometendo a execucao de
servigos essenciais. Além disso, algumas demandas operacionais passaram a exigir maior
capacidade de deslocamento de equipes, transporte de materiais e apoio as ac¢des de infraestrutura,

manuten¢do urbana, agricultura e demais servigcos publicos.
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Apo6s analise das necessidades de cada unidade administrativa, foi estimada a seguinte

demanda:

‘Item” Descrig¢ao HQuantidade‘

|01 HVeiculo utilitario tipo picape compacta, cabine simplesH 03 unidades‘

|02 HVeiculo de passeio compacto tipo hatch H 04 unidades‘
‘03 HMinicarregadeira sobre rodas (Skid Steer Loader) H 02 unidades‘
‘04 HVeiculo utilitario tipo picape cabine dupla 4x4 H 02 unidades‘
‘05 HVeiculo tipo suv médio (utilitario esportivo) H 02 unidades‘

A definicdo dos quantitativos considerou as demandas apresentadas pelas Secretarias
Municipais, a capacidade operacional atualmente disponivel, a necessidade de substitui¢do e
ampliagdo da frota, bem como a otimizac¢ao dos recursos publicos, evitando aquisi¢des superiores a

real necessidade da Administragao.

Os veiculos de passeio serdo destinados ao deslocamento de servidores em atividades
administrativas, técnicas e de fiscalizacdo. As picapes atenderdo as demandas que exigem transporte
de materiais, equipamentos, ferramentas e equipes de campo. Ja a minicarregadeira sera empregada
na execucdao de servigos de limpeza urbana, manutencdo de vias publicas, movimentagdo de

materiais, apoio as obras e demais atividades de infraestrutura desenvolvidas pelo Municipio.

Os quantitativos foram definidos com base no levantamento realizado pelas Secretarias
Municipais, considerando a frota atualmente disponivel, o historico de utilizagao, a necessidade de
substituigdo de veiculos com elevado desgaste, a ampliacdo das atividades operacionais e a

perspectiva de atendimento das demandas administrativas durante o ciclo de vida util dos bens.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados sdo suficientes para atender as
necessidades identificadas, garantindo melhores condi¢cdes para a continuidade, eficiéncia,
economicidade e qualidade dos servigos publicos prestados pela Prefeitura Municipal de Serra

Negra do Norte/RN.
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03. DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO PARA ATENDIMENTO DO
OBJETO

SOLUCAO 01: LOCACAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS - A locagio de
veiculos e equipamentos consiste na contratagdo de empresa especializada para disponibilizar os
bens necessarios ao atendimento das demandas da Administracdo Publica durante um periodo
determinado. Nessa modalidade, geralmente estdo incluidos servigos de manutengdo preventiva e
corretiva, seguro € assisténcia técnica, reduzindo as responsabilidades operacionais do Municipio.
Embora essa alternativa exija menor investimento inicial e possibilite a substituicdo periddica da
frota, ela gera despesas continuadas durante toda a vigé€ncia contratual e ndo proporciona a
incorporagao dos bens ao patrimdnio publico, mantendo a Administracdo dependente da empresa

contratada para a continuidade da prestacdo dos servigos.

SOLUCAO 02: AQUISICAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS NOVOS- A
aquisi¢ao de veiculos e equipamentos novos consiste na compra dos bens para incorporagao
definitiva ao patrimonio da Prefeitura Municipal, permitindo sua utilizacdo pelas diversas
Secretarias conforme as necessidades administrativas e operacionais. Essa solu¢ao assegura maior
autonomia na gestdo da frota, amplia a disponibilidade dos veiculos e equipamentos para
atendimento das demandas didrias e reduz os custos de manuten¢do nos primeiros anos de
utilizagdo em razdo da garantia do fabricante. Além disso, proporciona melhor relagdo custo-
beneficio em médio e longo prazo, uma vez que o investimento realizado resulta na formagao de

patrimonio publico permanente.

SOLUCAO 03: MANUTENCAO DA FROTA EXISTENTE COM LOCACAO
EVENTUAL - A outra alternativa consiste em manter a atual frota municipal em operagao,

realizando apenas os servi¢os de manutencao preventiva e corretiva necessarios, complementando

as necessidades por meio da locagdo eventual de veiculos ou equipamentos quando houver
indisponibilidade. Embora essa solu¢do demande menor investimento imediato, sua ado¢do nao
elimina os problemas decorrentes do desgaste natural da frota, do aumento dos custos de
manutencdo e das frequentes paralisagdes para reparos, fatores que comprometem a eficiéncia da

Administra¢do e podem ocasionar atrasos na execuc¢ao dos servigos publicos.

Analise Comparativa das Solucdes:
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Locacao de veiculos
e equipamentos

contrato; possibilidade de renovacdo periddica
da frota; substituicdo dos bens em caso de
indisponibilidade.

| Solu¢io | | Vantagens | | Desvantagens
. . oL ~ Gera despesas continuas durante toda a
Menor investimento inicial; manutengdo ef| . . . ~ ~
= s . , vigéncia contratual; os bens ndo sdo
Solucio 01 — assisténcia técnica geralmente incluidas no||. oA L
incorporados  ao  patriménio  publico;

dependéncia da empresa contratada; custo
acumulado pode superar o valor da aquisi¢cao
em médio e longo prazo.

Solu¢ao 02 —
Aquisi¢ao de

Incorporagdo dos bens ao patrimonio
municipal; maior autonomia na gestdo da frota;
reducdo dos custos de manutengdo durante a

Necessidade de maior investimento inicial;
responsabilidade pela manutencdo apds o

Manutencio da
frota existente com
locacio eventual

Menor desembolso imediato; aproveitamento
dos bens ja existentes; dispensa de aquisicao
imediata de novos veiculos e equipamentos.

veiculos e garantia;  maior  disponibilidade  para|| , " . . .
X ; término da  garantia; necessidade de
equipamentos |latendimento das demandas; melhor custo- . ~
. 1 . planejamento para futura renovagdo da frota.
novos beneficio em médio e longo prazo; aumento da
vida 1til dos bens.
Elevados custos de manuten¢do em razdo do
~ desgaste da frota; maior incidéncia de
Solugao 03 — &

paralisagdes; redugdo da confiabilidade
operacional; necessidade frequente de locagdes
emergenciais; risco de comprometimento da
continuidade e da eficiéncia dos servicos
publicos.

3.1. Foram analisadas apenas soluc¢des tecnicamente compativeis com a realidade operacional do

Municipio e economicamente viaveis para atendimento das necessidades identificadas.

04.
VANTAJOSA

DA SOLUCAO TECNOLOGICAMENTE E ECONOMICAMENTE MAIS

Ap0s a analise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a aquisi¢iao de

veiculos e equipamentos novos representa a soluciao tecnologicamente € economicamente mais

vantajosa para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Serra Negra do Norte/RN.

Sob o aspecto tecnologico, os veiculos e equipamentos novos incorporam tecnologias mais

modernas relacionadas a seguranga, eficiéncia energética, desempenho mecénico e confiabilidade

operacional. Esses recursos proporcionam maior disponibilidade da frota, reducao de falhas durante

a utilizagcdo e melhor desempenho na execugdo das atividades administrativas, operacionais e de

infraestrutura, contribuindo para o aumento da produtividade das equipes municipais. Além disso,

os equipamentos fabricados conforme as normas técnicas e ambientais vigentes apresentam maior

durabilidade, menor emissao de poluentes e custos reduzidos de manutencao durante o periodo de

garantia do fabricante.
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No que se refere ao aspecto econdmico, embora a aquisicdo demande maior investimento
inicial em comparagao a locagao ou a manutengao da frota existente, verifica-se que essa alternativa
proporciona melhor relagdo custo-beneficio ao longo de sua vida util. A incorporacao definitiva
dos bens ao patrimdnio publico elimina despesas recorrentes com contratos permanentes de locagao
e reduz significativamente os gastos com manutencdes corretivas, que tendem a ser mais frequentes
em veiculos e equipamentos com elevado tempo de uso. Soma-se a isso a reducao do consumo de
combustivel, decorrente da maior eficiéncia dos modelos atuais, bem como a diminui¢do do tempo
de indisponibilidade da frota, fatores que refletem diretamente na continuidade e qualidade dos

servigos publicos.

A aquisicdo também proporciona maior autonomia a Administragdo Municipal,
permitindo que os veiculos e equipamentos sejam distribuidos conforme as necessidades de cada
Secretaria, sem limitagdes decorrentes de contratos de locagdo ou da indisponibilidade de terceiros.
Essa flexibilidade operacional favorece o planejamento das agdes governamentais, assegurando
maior agilidade no atendimento das demandas da popula¢do e melhor utilizacdo dos recursos

publicos.

Especificamente em relacdo a minicarregadeira sobre rodas (Skid Steer Loader), sua
aquisicdo permitira a execu¢do de diversos servigos de infraestrutura, limpeza urbana, manutengao
de vias publicas, movimenta¢ao de materiais, apoio as obras e demais atividades operacionais com
maior rapidez, precisdo e produtividade, reduzindo a necessidade de locagdes frequentes e gerando

economia para a Administragao ao longo dos anos.

Da mesma forma, os veiculos de passeio proporcionardo melhores condi¢des para o
deslocamento das equipes técnicas e administrativas entre os diversos orgdos e localidades do

Municipio, enquanto as picapes utilitarias, especialmente o modelo cabine dupla com tragao 4x4,

ampliardo a capacidade de atendimento das Secretarias que desenvolvem atividades em éreas rurais

e de dificil acesso, garantindo maior seguranca e eficiéncia na execugao dos servigos.

Dessa forma, considerando os beneficios técnicos, operacionais, patrimoniais e
financeiros, conclui-se que a aquisi¢ao de veiculos e equipamentos novos constitui a solu¢do mais
adequada para suprir as necessidades identificadas, observando os principios da eficiéncia,

economicidade, planejamento, continuidade dos servicos publicos e interesse publico previstos no
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art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021, representando a alternativa que

proporciona o melhor retorno a Administragao Publica durante todo o ciclo de vida dos bens.

05. DA NATUREZA DO OBJETO COM A INDICACAO DOS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA CARACTERIZAR O BEM E/OU SERVICO A SER
CONTRATADO

O objeto caracteriza-se como aquisicao de bens permanentes, de natureza comum, nos
termos da Lei n® 14.133/2021, uma vez que suas especificacdes podem ser objetivamente

definidas por padrdes usuais de mercado.

Trata-se de aquisicdo de bens permanentes de natureza comum, cuja selecdo do
fornecedor poderd ocorrer mediante Pregdo Eletronico, nos termos do art. 6°, inciso XIII,

combinado com o art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

A solucdo contempla o fornecimento de veiculos automotores novos e minicarregadeira
sobre rodas, destinados ao atendimento das demandas operacionais e administrativas da Prefeitura
Municipal de Serra Negra do Norte/RN. Os bens deverdo ser entregues novos, de primeiro uso,
em perfeitas condigdes de funcionamento, acompanhados da garantia do fabricante, manuais de
operacdo e de todos os acessorios obrigatorios exigidos pela legislacdo vigente, atendendo as

especificagdes técnicas que serdo detalhadas no Termo de Referéncia.

06 DA ESCOLHA DO CRITERIO DE ADJUDICACAO DO OBJETO E DO
PARCELAMENTO DO OBJETO COM A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE OU
NAO DA DIVISAO.

O objeto possui caracteristica divisivel, ndo apresenta nenhum risco ou prejuizo para o

conjunto da solug@o ou perda de economia de escala, desta forma ¢ indispensavel que a contratacio

seja realizada de forma INDIVIDUAL POR ITEM.

A divisdo por itens observa ainda o disposto no art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, por

ampliar a competitividade sem comprometer a economia de escala.
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07. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO

Considerando que o objeto consiste na aquisi¢cao de bens comuns, cujas especificagdes

podem ser definidas objetivamente por padrdes usuais de mercado, mostra-se adequada a

utilizagdo da modalidade Pregdo, em sua forma eletrdnica, com julgamento pelo menor prego por

item, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, onde ha proposta mais vantajosa para a

Administragdo ¢ a com custo menor, desde que atendidos os demais requisitos minimos exigidos

no edital, principalmente no tocante a qualificagdo técnica dos interessados.

08. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO

Os contratos decorrentes da presente contratacdo terdo vigéncia pelo periodo necessario

ao cumprimento integral das obrigacdes assumidas pelas partes, compreendendo a entrega dos

bens, o recebimento definitivo, o pagamento e o periodo de garantia contratual, observado o art.

105 da Lei Federal n° 14.133/2021.

09. DA ANALISE DE RISCOS
|Risc0 Identiﬁcado” Descri¢io ||Impact0||Probabilidade|| Medidas de Mitigac¢io
Elaboragdo  de  especificagdes . L
. 4 : P Realizar levantamento prévio das
’ ~ insuficientes ou incompativeis com a . Y
Especificagoes . A i necessidades das Secretarias e
e necessidade da  Administragdo, . 4 ~ o i
técnicas o Alto Baixa elaborar especificacdes técnicas
. podendo resultar na aquisicdo de N .
inadequadas k. | . claras, objetivas e compativeis
bens que ndo atendam a finalidade
. com o mercado.
pretendida.
Auséncia  de L TR Elaborar Termo de Referéncia
o ) 3 prop com especificagdes amplas e
Licitagdo deserta ||desclassifica¢io de todos os N o .
.. Alto Média competitivas, pesquisa de
ou fracassada ||licitantes, comprometendo a
o mercado adequada e ampla
aquisi¢do dos bens. . ~
divulgacdo do certame.
Demsrg s TR e ® ik Estabelecer prazos compativeis
com o mercado, prever
Atraso na entrega ||entrega pela empresa contratada, 2,58 . : . .
. Meédio Média penalidades contratuais e realizar
dos bens comprometendo o planejamento da ~
Administracio acompanhamento da execucao
G contratual.
o e R Realizar recebimento provisorio
Entrega de bens . i, e definitivo, conferéncia técnica
equipamentos com caracteristicas .
em desacordo com|| . . Alto Baixa dos bens e recusar produtos em
. - ||diferentes das exigidas no Termo de . N
as especificagdes Referéncia desacordo com as especificagoes
) contratuais.
~ Descumprimento total ou parcial das Exigir documentacao de
Inexecug¢do e % . . 2 A .
contratual obrigacdes assumidas pelal| Alto Baixa habilitagao adequada, fiscalizar a
contratada. execucdo do contrato e aplicar as
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|Risc0 ldentiﬁcado” Descricio ||lmpact0||Pr0babilidade|| Medidas de Mitigaciao

sangdes previstas na Lei n°
14.133/2021 e no contrato.

Garantir a previsdo orcamentaria
antes da contratagdo e observar o
planejamento  financeiro da
Administragao.

Inexisténcia ou insuficiéncia de
recursos financeiros para suportar a|| Alto Baixa
aquisigdo.

Insuficiéncia
or¢amentaria

Exigir garantia minima do
fabricante, assisténcia técnica
autorizada e observancia das
especificagdes de  qualidade
previstas no  Termo  de
Referéncia.

Necessidade de [|Ocorréncia de defeitos ou falhas
manutencao durante o periodo inicial de|| Médio Baixa
precoce dos bens |[utilizagdo.

10. DO OBJETO DA CONTRATACAO

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES E EQUIPAMENTO DE MOVIMENTACAO DE MATERIAIS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRA NEGRA DO NORTE/RN, VISANDO FORTALECER A
ESTRUTURA OPERACIONAL DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ASSEGURAR MAIOR
EFICIENCIA NA EXECUCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS, OPERACIONAIS
E DE INFRAESTRUTURA.

SERRA NEGRA DO NORTE/RN, 17 de julho de 2026.

AURELIO VIEIRA BRITO
Secretaria Municipal de Administracio e Planejamento




