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LICITAGAO N° 060/2024 I
MODALIDADE — DISPENSA POR VALOR - 1061

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 140/2024

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR A DEMOLICAO DA
ESCOLA MUNICIPAL MONSENHOR WALFREDO GURGEL, MUNICIPIO DE JARDIM DE PIRANHAS-
RN.

PARECER JURIDICO

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO. DEMOLIGAO.
ESCOLA. MONSENHOR WALFREDO GURGEL.
NECESSIDADES. PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM DE
PIRANHAS-RN. PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM DE
PIRANHAS — RN. LEI FEDERAL n° 14.133/2021.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade DISPENSA POR VALOR, com vistas a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR A DEMOLIGAO DA ESCOLA
MUNICIPAL MONSENHOR WALFREDO GURGEL, MUNICIPIO DE JARDIM DE PIRANHAS-RN.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importa a presente analise:

Manifestacéo técnica justificando a necessidade da contratagéo

A) Autorizagao da autoridade competente para a abertura da licitagao;

B) Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente;

C) Declaragao de existéncia de recursos orgamentéarios;

D) Declaragédo de que o gasto decorrente da contratagdo pretendida é compativel com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias;

E) Designagdo da AGENTE DE CONTRATAGOES e Equipe de Apoio;

F) Autuacao do processo;

Ato continuo, os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica Municipal para a analise prévia

dos aspectos juridicos da contratacao.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura Municipal de Jardim de Piranhas — RN,
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagdo.

FUNDAMENTAGAO

A) DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE ELEITA

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo para contratagdo que
envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia
ou de servigos de manutengao de veiculos automotores; Art.75, inciso |, da mesma Lei de Licitagdes.

Destaca-se que esse valor € anualmente corrigido pelo IPCA-E e atualmente de acordo com o
DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023 Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, é de R$ 119.812,02 (centro e dezenove mil oitocentos e doze reais e
dois centavos).

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagéo direta foi o critério valorativo do
servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de procedimento de licitagdo para a
contratag@o deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor esta dentro do permissivo legal da
dispensa.

Considerando o valor estimado da contratagao e priorizando o principio da eficiéncia insculpido na
Constituigao Federal, mostra-se a dispensa por valor adequada a situacao.

B) DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO/QUALIFICAGAO

Ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de contratagdes diretas,
conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo,

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.
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Dessa maneira, analisando os autos, nota-se que o processo estad devidamente instruido
apresentando todas as exigéncias legais da Lei 14.133/2021.

C) DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a realizagao de licitagdo dependa da previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

A declaragéo de disponibilidade orgamentaria e financeira, com indicacéo de rubrica especifica e
suficiente conta nos autos.

D) DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a definigdo do objeto e a
indicag&o do recurso para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia
de se realizar a contratagéo.

No presente caso essa exigéncia foi cumprida estando devidamente assinada pela autoridade
competente.

E) DA DESIGNAGAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO E SUA EQUIPE DE APOIO

Para a realizagdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar O pregoeiro, dentre os
servidores da edilidade, cujas atribuicées incluem o recebimento das propostas, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Importa ressaltar que, no procedimento em tela, restou comprovado a designacio do
AGENTE DE CONTRATAGAO, equipe de licitagio.

Percebe-se preenchido este requisito, com a copia dos atos de nomeagédo dos servidores e sues
respectivas cargos/fungdes nos autos do presente processo.

F) DO RECEBIMENTO E ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

Consta-se nos autos a apresentacao de propostas.
A sequéncia esta por ordem de menor valor global.

SEQ VALOR RECEBIMENT
PROPONENTE: CNPJ:
TOTAL: O:

ECOL ENGENHARIA
E___CONSTRUCOES | 01.084.111.0001/96 | R$ 48.884,38 | E-mail
LTDA

|-

M{;_
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2 EMPREENDIMENTO | 53.841.709/0001-86 | R$61.420.35 | E-mail * 4070
S E SERVICOS LTDA
CONSTRUTORA

3 FATIMA NUNES | 50.415.408/0001-00 | R$ 64.960.74 | E-mail
LTDA
LJ CONSTRUCOES E

4 EMPREENDIMENTO | 57.143.998/0001-09 | R$ 66.186.88 | E-mail
S LTDA
PRIIMEE

5 CONSIRUGOES E 20.949.329/0001-00 | R$ 66.187.33 | E-mail
EMPREENDIMENTO
S LTDA-EPP
AGP

6 CONSTRUCOES 42.968.914/0001-90 | R$ 67.103.79 | E-mail
LTDA
DF

7 e e 29.048.853/0001-85 | R$ 77.907.45 | E-mail
S E_LOCACOES
LTDA
REAL VISAO

8 CONSTRUCAO CIVIL | 31.941.534/0001-46 | R$ 88.249.17 | E-mail
LTDA

1. DO JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAQO
Depreende-se dos autos administrativos que o julgamento da Dispensa em relagéo as propostas

de precos, o setor de engenharia apresentou um quadro 01 com o julgamento e ranking das empresas, e

consequentemente a que se logrou como vencedora, vejamos:

e LJ CONSTRUQﬁES E _EMPREENDIMENTOS LTDA: - Em analise da documentacdo de
habilitacdo apresentada, verifica-se que a empresa licitante apresentou todas as

documentacoes solicitadas. dessa forma atendeu todos os critérios de habilitacao.

o ECOL ENGENHARIA: A empresa foi desclassificada pois apresentou proposta com desconto

superior a 25%, o que segundo parecer técnico da engenharia é inexequivel nos termos do art.

%)

O
~
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59, inc. lll, da Lei 14.133 (nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos), a qual,
determina a desclassificacdo das propostas com pregos inexequiveis. Para obras e servicos de
engenharia, o art. 59, § 40, especifica que “serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo sao
inexequiveis”

o CONSTRUCOES LTDA: A empresa foi desclassificada pois apresentou proposta com desconto

superior a 25%, o que segundo parecer técnico da engenharia é inexequivel nos termos do art.
59, inc. Ill, da Lei 14.133 (nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos), a qual,
determina a desclassificagdo das propostas com pregos inexequiveis. Para obras e servicos de
engenharia, o art. 59, § 40, especifica que “serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo”.
 AS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA: A empresa foi desclassificada pois apresentou

proposta com desconto superior a 25%, o que segundo parecer técnico da engenharia é

inexequivel nos termos do art. 59, inc. |ll, da Lei 14.133 (nova Lei Geral de Licitaces e Contratos
Administrativos), a qual, determina a desclassificagdo das propostas com precos inexequiveis.
Para obras e servicos de engenharia, o art. 59, § 40, especifica que “serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administragéo”.

e CONSTRUTORA FATIMA NUNES LTDA: A empresa foi desclassificada pois apresentou proposta

com desconto superior a 25%, o que segundo parecer técnico da engenharia é inexequivel nos

termos do_art. 59, inc. lll, da Lei 14.133 (nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos),
a qual, determina a desclassificagdo das propostas com pregos inexequiveis. Para obras e
servicos de engenharia, o art. 59, § 4o, especifica que “serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administracdo”.

Desta maneira entendeu pela desclassificagdo da ECOL ENGENHARIA E CONSTRUGCOES
LTDA, AS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, e, CONSTRUTORA FATIMA NUNES LTDA.

Decidindo assim que a empresa LJ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ:
57.143.998/0001-09 apresentou proposta de acordo e conforme especificacdes técnicas do edital, sendo
a propensa vencedora do certame.

Pois bem, entende-se pelo julgamento realizado por parte da engenharia com base no artigo 59,
§ 4° da nova Lei de Licitagdo 14.133/2021; entretanto, necessario destacar que recentemente o TCU
proferiu acérdao n® 465/2024, que Conforme assentado em jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas

\
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da Uni&o, é possivel considerar que o parametro de inexequibilidade de propostas insculpido no
paragrafo 4° do dispositivo legal da Lei 14.133 deve ser visto e interpretado de maneira sistematica e no
mesmo prisma que o paragrafo 2°, cabendo a administracdo publica oferecer a licitante oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Dessa maneira, mesmo considerando analise por parte da engenharia das propostas
manifestamente de lances muito baixa em referéncia ao valor principal do edital, ndo observou o
conhecimento juridico da possibilidade de abertura de diligencias por parte da Comissdo de contratagao
por parte do seu agente. Logo, apOs este destaque da jurisprudéncia, fica consignado a possiblidade da
abertura de diligencia com as trés empresas ofertantes de lances muito abaixo do previsto legalmente

que seria 0s 25%.

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, ressalvado o juizo de mérito da Administracédo
e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentacdo acostada aos autos, a Procuradoria Juridica entende pela possibilidade e
previsdo juridica da dispensa de licitagdo e aprovagdo da minuta do contrato, pelo que se conclui e se
opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de
Licitag@o, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto; com a ressalva da possibilidade de abertura
de diligencia por parte da comissao de contratagao, com base no recente entendimento do TCU(acérdéo
465/TCU).

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

Jardim de Piranhas/RN
12 de Dezembro de 2024.

@'ER RA PE MEDEIROS
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