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LICITACAO N° 006/2024
MODALIDADE — CONCORRENCIA ELETRONICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 079/2024.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DA ESCOLA MONSENHOR WALFREDO GURGEL NO
MUNICIPIO DE JARDIM DE PIRANHAS—-RN.

PARECER JURIDICO FINAL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DA
ESCOLA MONSENHOR WALFREDO
GURGEL. MODALIDADE -
CONCORRENCIA ELETRONICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ATENDER A  NECESSIDADE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM DE
PIRANHAS — RN LEI FEDERAL n° 14.133/2021.

RELATORIO

Por despacho do Departamento de Licita¢do, dando prosseguimento ao tramite
processual, foi encaminhado a esta procuradoria juridica o presente processo para
analise do Concorréncia Eletronica n® 006/2024, que objetiva a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DA
ESCOLA MONSENHOR WALFREDO GURGEL NO MUNICIiPIO DE JARDIM
DE PIRANHAS—RN. CONFORME PROJETO BASICO. Oportuno esclarecer que
o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 28, I da Lei
n° 14.133, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao em
si.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO
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Analisando-se o instrumento convocatorio sub examine, podemos inferir que esta
presente a sua regularidade juridico-formal, que se encontra em conformidade com a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, pelo que entendemos estar atendidos os
preceitos do artigo 17 da lei 14.133 que preza:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as
seguintes fases, em sequéncia:

I — Preparatoria;
11 — De divulgacio do edital de licitacao;

III — De apresentacao de propostas e
lances, quando for o caso;

IV — De julgamento;
V — De habilitacao;
VI - Recursal;

VII — de homologacao.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado e protocolado, contendo a autorizacao respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto. Verifica-se nos autos as copias das publicagoes.

Infere-se no processo que restou respeitado o prazo minimo de 25
dias tteis, conforme o estabelecido no artigo 55, 11, b, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de
propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitacdo, sdo de:

I - Para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias tteis, nas hip6teses nao
abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - No caso de servicos e obras:
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a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e
servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados
os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais e de
obras e servicos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de
execucao for de contratacio integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias tteis, quando o regime
de execucao for o de contratacdao semi- integrada
ou nas hip6teses nao abrangidas pelas alineas “a”
“b” e “c” deste inciso;

I11 - para licitacdo em que se adote o critério de
julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;

IV - Para licitacdo em que se adote o critério de
julgamento de técnica e preco ou de melhor
técnica ou contetido artistico, 35 (trinta e cinco)
dias tteis.

Compulsando-se os autos, esta procuradoria nota que o Agente de
Contratacio conduziu com louvor a sessao ptiblica observando-se todos os
requisitos exigidos pela lei federal que rege as licitacoes.

Em se tratando de julgamento pelo menor preco, critério de
julgamento adotado pelo presente edital, o pregoeiro tem que se manifestar
de maneira objetiva julgando a proposta que trouxer o menor dispéndio a
administracdo publica, respeitando os limites impostos pelo art. 59 da lei

14.133.

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior
desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerara o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos
de qualidade definidos no edital de licitacao.

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - Contiverem vicios insanaveis;
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II - Nao obedecerem as especificacoes técnicas
pormenorizadas no edital,

IIT - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratacgao;

IV - Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragao;

V - Apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

Ultrapassada a fase de julgamento das propostas, o Agente de Contratacoes segue
com a fase de habilitacio das empresas vencedoras nos quais sao analisadas o conjunto
de informacdes e documentos que comprovem a capacidade, técnica, fiscal e econémica
das empresas vencedoras.

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitacao em que
se verifica o conjunto de informacoes e
documentos necessirios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagao, dividindo-se em:

I - Juridica;
IT - Técnica;
I1I - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Economico-financeira.

Ao final da sessido o Agente e a comissao de apoio declarou vencedora
a seguinte empresa:

e A B CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ:
07.161.661/0001-48

Vencedora do seguinte item:
e CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
CONSTRUCAO DA ESCOLA MONSENHOR WALFREDO GURGEL NO
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MUNICIPIO DE JARDIM DE PIRANHAS-RN. CONFORME PROJETO
BASICO.

¢ VALOR: R$ 5.316.028,37 (CINCO MILHOES TREZENTOS E
DEZESEIS MIL E VINTE E OITO REAIS E TRINTA E SETE
CENTAVOS ).

Nota-se nos autos que foi aberto pelo pregoeiro conforme rito adotado pela lei
14.133 a fase de habilitacio da empresa vencedora, além da comprovacdo de
exequibilidade da proposta, tendo em vista que a proposta vencedora ficou abaixo dos
75% previstos como condi¢ao de exequibilidade pela lei 14.133 no art 59, paragrafo
quarto.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - Contiverem vicios insanaveis;

I - Nao obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;

[Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagao;

IV - Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera
ser feita exclusivamente em relagdo a proposta mais bem
classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliagao da exequibilidade e de
sobreprego, serdo considerados o prego global, os
quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e
global a ser fixado no edital, conforme as especificidades
do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administracao.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia,

sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja

proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por centp) do
Sl
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valor orgado pela Administrag@o, equivalente a diferenga
entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Porém no proprio artigo, no inciso “IV - Nao tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administracdo”, é facultada a administracdo a
comprovacao da exequibilidade, sendo assim o percentual de 75% ¢é estipulado de forma
relativa, e o licitante tem oportunidade de comprovar sua capacidade de execucao em
patamar abaixo.

Nota-se que o edital também prever no item 11.4 que “Serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pelo ORC; em tal situaciao, nao sendo possivel a imediata
confirmacio, podera ser dada ao licitante a oportunidade de demonstrar a
sua exequibilidade, sendo-lhe facultado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para apresentar, por meio do sistema eletréonico, a documentacao que
comprove a viabilidade da proposta”

Cabe a esta procuradoria somente aferir se os tramites seguidos estao
ou nio em conformidade com a legislacido vigente, nao sendo possivel
adentrar nos aspectos técnicos.

Sendo assim nota-se que o processo seguiu fielmente aos
mandamentos da lei 14.133 e a previsao editalicia.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa declarada vencedora,
percebe-se a comprovacio de regular habilitacio juridica, qualificaciao
técnica, qualificacio econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, bem como ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal,
nos termos do artigo 62 da Lei de Licitacao e Contratos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administra¢dao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acordao n°
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de

17/05/2011).

Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o
essencial é a regularidade dos atos, nao a
aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor
é livre no seu poder de decisao.
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Sendo assim, o procedimento administrativo em analise obedeceu aos termos da
Lei n° 14.133/2021.

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, ressalvado o juizo de mérito
da Administracao e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacao acostada aos autos com as
devidas vénias admitidas, que o presente certame esta apto a ser submetido a
homologac¢ao nos termos da lei 14.133/2021

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

JARDIM DE PIRANHAS/RN
27 DE SETEMBRO DE 2024

‘D MEPEIROS

PROCURADOR-OAB/RN 10.331/~ MAT- 4915
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