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PARECER TECNICO — JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
(PROPOSTA/EXEQUIBILIDADE)

Concorréncia Eletronica n° 009/2025

OBRA: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR O
PROJETO DE REFORMA DO PREDIO JARDIM DE INFANCIA DE ACARI/RN.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
NOVOLAR MT. LTDA contra o julgamento da proposta da licitante R A DE O FILHO
ENGENHARIA LTDA, alegando inconsisténcias técnicas e documentais que
comprometeriam a regularidade, exequibilidade e veracidade da proposta, com foco
principal na mao de obra e encargos sociais/complementares.

A recorrente sustenta, em sintese, que houve metodologia equivocada na analise
anterior, afirmando que foram utilizados valores referenciais de méo de obra acrescidos de
encargos sociais e complementares em comparacdo com valores de natureza distinta
constantes da planilha da proposta vencedora, indicando exemplos de valores unitarios que,
segundo sua interpretacdo, evidenciariam incompatibilidade e conduziriam a
inexequibilidade, requerendo, por consequéncia, a desclassificacdo da proposta.

A empresa recorrida apresentou contrarrazdes defendendo a regularidade da
proposta, esclarecendo que a composicdo de mao de obra é formada por parcelas distintas
— salario-hora base, encargos sociais e encargos complementares — e que a analise da
recorrente incorre em erro metodoldgico ao comparar valores sem a devida decomposicao
técnica. Sustenta ainda que seu enquadramento no regime do Simples Nacional permite
reducdo legitima de determinados encargos, nos termos da legislacao aplicavel, ndo havendo
irregularidade na metodologia adotada.

Encaminham-se 0s autos para emissdo de parecer técnico conclusivo quanto ao mérito
recursal.

Il - ADMISSIBILIDADE
Considerando que o recurso foi interposto nos termos da legislacdo vigente e

inexistindo impedimento formal a sua apreciacéo, conhece-se do recurso administrativo,
passando-se a analise de mérito técnico.
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I11 - MERITO TECNICO
I11.1 — Da comparacao de naturezas distintas de custo de mao de obra

O ponto central da insurgéncia reside na alegacdo de que a analise anterior teria
comparado valores ndo equivalentes em termos técnicos, confrontando referéncias
compostas por encargos sociais e complementares com valores que poderiam representar
apenas salario-hora base ou outras parcelas parciais.

Em avaliacdo técnica de exequibilidade, é imprescindivel observar a equivaléncia
metodoldgica das comparagdes, devendo-se confrontar parcelas de mesma natureza, tais
como:

o salario-hora base com salario-hora base;

e custo-hora completo com custo-hora completo;

e custo final resultante das composic¢des, quando os encargos estejam aplicados em
fator posterior.

A composicao de custos de mdo de obra é estruturada por camadas sucessivas de
incidéncia de encargos, ndo sendo tecnicamente valido inferir inexequibilidade a partir da
comparacao isolada de parcelas parciais.

Verifica-se, portanto, que a alegacdo recursal aponta divergéncia interpretativa
metodoldgica, mas ndo demonstra objetivamente incompatibilidade técnica que comprometa
a execucao contratual.

111.2 — Do enquadramento tributario e reflexos nos encargos

A recorrida informa enquadramento no regime do Simples Nacional, circunstancia
que pode refletir na composicao de determinados encargos indiretos incidentes sobre a méo
de obra.

Sob o ponto de vista técnico e juridico, a Administracdo ndo pode exigir
uniformidade absoluta de encargos entre licitantes submetidos a regimes tributarios distintos,
sendo admissiveis variagGes desde que:

e ndo haja supressao de encargos legalmente obrigatdrios;

e ametodologia esteja claramente demonstrada;

o 0 preco final seja economicamente viavel;

« ndo se verifique afronta a legislagéo trabalhista ou previdenciaria.

Nao foram identificados elementos que evidenciem descumprimento dessas
condigdes.
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111.3 — Do parametro legal de inexequibilidade

A desclassificacdo por inexequibilidade exige demonstracdo objetiva de
inviabilidade da execucdo contratual ou desconformidade material com o edital.

O recurso apresentado aponta diferencas numéricas e questiona metodologia
comparativa, porém ndo demonstra incapacidade técnica ou econdémica de execucdo do
objeto, nem comprova auséncia de encargos obrigatdrios ou inconsisténcia estrutural na
planilha.

Diferencas de valores unitérios, isoladamente consideradas, ndo caracterizam
manipulagéo de planilha nem inexequibilidade manifesta.

IV — ANALISE CONCLUSIVA DO RECURSO
A luz dos elementos constantes dos autos, verifica-se que:

« O recurso levanta questionamento metodolédgico pertinente quanto a equivaléncia de
comparacéo;

« Todavia, ndo apresenta demonstracdo técnica suficiente para invalidar a proposta;

« Nd&o foi evidenciada subavaliacdo incompativel com obrigac@es legais;

« N&o se comprovou manipulacdo de planilha ou inviabilidade de execucéo;

o O enquadramento tributario alegado constitui fundamento plausivel para variacdes
de encargos.

Diante disso, entende-se que ndo ha elementos que justifiquem a desclassificacdo da
proposta.

V - DILIGENCIA RECOMENDADA

Por cautela técnica e visando refor¢o da motivagdo administrativa, recomenda-se a
realizacdo de diligéncia saneadora junto a licitante classificada, para apresentacao de:

a) comprovacao atual de enquadramento no regime tributario informado;

b) memoria de calculo detalhada dos encargos sociais adotados;

c) quadro-resumo indicando o custo-hora completo das func¢des questionadas;

d) declaracdo expressa de que tais esclarecimentos ndo implicam alteragdo de precos.

Tal diligéncia possui carater exclusivamente esclarecedor e ndo implica reabertura
da proposta.
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V1 - CONCLUSAO E DECISAO TECNICA
Diante de todo o exposto, este parecer:

1. CONHECE do Recurso Administrativo;

2. OPINA PELO NAO PROVIMENTO, mantendo-se o julgamento que considerou
aceitavel e classificada a proposta apresentada pela empresa R A DE O FILHO
ENGENHARIA LTDA, por auséncia de demonstracéo objetiva de inexequibilidade
ou irregularidade técnica;

3. RECOMENDA, por cautela e robustez processual, a realizacdo da diligéncia
saneadora indicada, a fim de reforcar a rastreabilidade e a transparéncia da deciséo
administrativa.

Encaminhe-se a Comissdo de Licitacdo para as providéncias cabiveis e continuidade
do certame.
Acari/RN, 10 de fevereiro de 2025.
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