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Para: Envolvidos internos acompanhando
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LICITACAO MANUTENCAO DE ARCONDICIONADO

Segue anexo que trata da decisao.
Rosister Medeiros Filho
Secretario de Administragao e Transportes

Prefeitura Municipal de Acari/RN

Anexos:
DECISAO_RECURSO.pdf
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Pregao Eletronico n° 001/2026

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

RECORRENTE 01: KG REFRIGERACAO LTDA (CNPJ: 11.949.374/0001-74)

RECORRENTE 02: JOSE EBSON SILVA DE MELO (JM REFRIGERACAO) (CNPJ:
21.790.436/0001-00)

RECORRIDA: ALBERTO JOSE DA SILVA (CNPJ: 35.962.636/0001-07)

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSOS

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos continuos de manutengao preventiva e corretiva, para aparelhos de ares
condicionados e bebedouros

DECISAO
I. RELATORIO

Trata-se de Processo Licitatério na modalidade Pregao Eletronico n° 001/2026,
cujo objeto € a contratagao de servigos de manutencao de equipamentos de refrigeracao para
a Prefeitura Municipal de Acari/RN.

Apods a fase de lances e julgamento, o Pregoeiro declarou vencedora a empresa
ALBERTO JOSE DA SILVA, tendo desclassificado anteriormente a empresa KG
REFRIGERAGAO LTDA por suposta inexequibilidade.

Irresignada, a licitante KG REFRIGERAGAO LTDA interpds Recurso Administrativo,
alegando, em sintese:

1. Que sua desclassificagao foi equivocada, pois apresentou Planilha de Custos
detalhada e Declaracédo de Exequibilidade;

2. Que o Pregoeiro utilizou indevidamente o Contrato n® 017/2024 (firmado com o
préprio municipio em modelagem diversa) como parametro de prego para
alegar inexequibilidade, ignorando a estratégia comercial e a planilha
apresentada;

3. Que houve violagao a isonomia, pois a empresa declarada vencedora (Alberto
José da Silva) apresentou planilha genérica e pregos inferiores aos praticados
por ela mesma em outros contratos (Lagoa Nova e Florania), sem sofrer o
mesmo rigor de desclassificagao.

A licitante JM REFRIGERAGAO & ELETRICA também interpds Recurso
Administrativo, sustentando:

1. A inexequibilidade material da proposta da vencedora (Alberto José da Silva),
apontando que a planilha de custos apresenta valores ficticios, como R$ 25,00
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para custos variaveis em itens que exigem substituicdo de pecas caras (ex:
compressores e motores);

2. Que o custo de mao de obra apresentado € irrisério e incompativel com
encargos sociais e pisos da categoria;

3. Que a proposta viola o principio da vinculagao ao edital e da isonomia ao cotar
precos manifestamente insuficientes para cobrir os custos operacionais e de
insumos.

Em sede de Contrarrazdes, a empresa ALBERTO JOSE DA SILVA defendeu-se
alegando:

1. Que o valor da mao de obra é suficiente considerando a produtividade diaria
(ex: 15 manutengdes/dia);

2. Que o custo variavel de R$ 25,00 refere-se apenas ao deslocamento de
motocicleta (Florania-Acari), calculado com base no consumo de combustivel;

3. Afirmou expressamente que "Os custos variaveis que constam apenas R$
25,00, ndo tem custo com material para execucdo, somente o custo de
deslocamento, pois se trata de servicos sem custo com material para serem
realizados".

4. Que para a manutengao preventiva, o custo de material de R$ 5,00 refere-se
a insumos fracionados (detergente/desincrustante), sendo suficiente para a
execugao;

E o que importa relatar.
Passo a sucinta analise.

Il. FUNDAMENTAGAO

A controvérsia central reside na analise da exequibilidade das propostas e na isonomia
do julgamento realizado pela equipe técnica.

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) estabelece em seu art. 59, inciso lll, que
serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis. O paragrafo 2° do
mesmo artigo faculta a Administracéo a realizagao de diligéncias para aferir a viabilidade das
propostas.

2.1. Da Analise dos Custos de Manutengao Preventiva (Materiais de Limpeza)

Inicialmente, acolhe-se a justificativa da Recorrida (Alberto José da Silva) quanto
aos itens de manutengao preventiva. O argumento de que materiais de consumo
(detergentes, esponjas, desincrustantes) possuem custo diluido por serem utilizados em
multiplas execucgbes é tecnicamente plausivel. O valor de R$ 5,00 apontado para estes
insumos, somado a mao de obra e deslocamento, pode compor um pregco exequivel para
servigos de limpeza e conservagéo.
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2.1. Da Inexequibilidade Material da Proposta da Recorrida (Alberto José da Silva)

A analise detida da Planilha de Custos da empresa vencedora, confrontada com
suas Contrarrazdes, revela uma inexequibilidade material flagrante.

A recorrente JM Refrigeragcdo apontou com precisdo que itens complexos, como a
Troca de Motor Ventilador (ltem 14) e Troca de Compressor Rotativo (Itens 17 e 18),
possuem na planilha da vencedora um Custo Variavel de apenas R$ 25,00.

O Termo de Referéncia (TR) deste certame é claro ao estimar a "troca da peca", o
que, por légica contratual e definicdo do objeto, subtende-se que o valor ofertado deve
corresponder ao fornecimento da pega nova somado ao servigo de sua substitui¢ao.

Neste ponto, a defesa da Recorrida produz prova contra si mesma. Em suas
contrarrazoes, ao justificar os custos variaveis de R$ 25,00 para itens como "Troca de Motor
Ventilador" e "Troca de Compressor", a empresa afirma expressamente:

"Obs:. Os custos variaves que constam apenas R$ 25,00, ndo tem custo
com material para execugdo, somente o custo de deslocamento, pois se
trata de servigos sem custo com material para serem realizados.”

Ocorre que o objeto licitado envolve a substituicao de pegas. Nao é factivel, sob
nenhuma o6tica de mercado ou engenharia de custos, que a troca de um compressor (cujo
valor de mercado da pega supera centenas de reais) ou de um motor ventilador possa ser
executada sem o custo da aquisicdo da peca, ou que tal peca custe zero reais.

Ora, o Termo de Referéncia estima o valor destes itens considerando o
fornecimento da peg¢a nova (compressor/motor) + o servigo. Ao admitir que nao incluiu custo
de material para itens que exigem a aplicagdo de um motor ou compressor (cujos valores de
mercado ultrapassam centenas de reais), a licitante apresenta uma proposta desconforme com
o objeto licitado.

Nao se trata de exequibilidade "dificil", mas impossivel, pois a empresa se propoe a
entregar um compressor instalado (Item 17, ofertado a R$ 200,00 ) sem computar o custo de
aquisigao do proprio compressor. Tal pratica configura proposta ficticia, vedada pelo art. 59,
inciso Il da Lei n® 14.133/2021.

Ao admitir que ndo cotou materiais para estes itens, a Recorrida confirma que sua
proposta nao atende as especificagbes do objeto (manutengéo corretiva com pegas), violando o
art. 59, incisos Il e lll da Lei n® 14.133/2021. Aceitar tal proposta seria pactuar com um "jogo de
planilha" ou com a futura inexecugao contratual, visto que o prego ofertado (ex: R$ 200,00 para
troca de compressor - Item 17 da planilha) é insuficiente para cobrir sequer o custo do insumo
principal, quica mao de obra, deslocamento e tributos.

Ademais, a justificativa de calculo de transporte baseada apenas em combustivel de
motocicleta, desconsiderando depreciagcdo, manutengao do veiculo, risco viario e transporte de
equipamentos pesados (como compressores e cilindros de gas), reforca a fragilidade e o
carater ficticio da composicao de custos apresentada.

2.2. Recurso da KG REFRIGERACAO LTDA: auséncia de comprovacio da exequibilidade
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No que toca ao recurso da KG REFRIGERAGAO LTDA, embora a recorrente
sustente ter apresentado planilha e declaracdo de exequibilidade, verifica-se que tais
documentos, desacompanhados de demonstracédo técnico-econémica idénea e detalhada dos
custos (especialmente encargos, insumos, produtividade, tributos e margens compativeis), ndo
se mostram suficientes para afastar a conclusdo de inexequibilidade que motivou sua
desclassificagao.

A declaragao genérica, desacompanhada de comprovagao concreta e verificavel,
nao satisfaz o 6nus de demonstrar a viabilidade econdmico-financeira da proposta. A
jurisprudéncia de controle externo é firme no sentido de que a comprovagao de exequibilidade
deve ser robusta e baseada em elementos objetivos da composi¢cdo de custos, ndo bastando
meras assertivas. Ausente essa demonstragdo, mantém-se higida a desclassificagdo da KG.

A recorrente em seu recurso também faz alegagdes quanto a postura do Pregoeiro
ao diligenciar o envio do contrato n°® 017/2024, o qual foi prontamente atendida segundo a
recorrente com o objetivo de demonstrar que a empresa possui experiéncia, capacidade
técnica e pleno conhecimento dos custos de execugao dos servigos, inclusive por ja executar
objeto idéntico.

Na analise do caso observa-se claramente que a recorrente em sua apresentacéo
documental para comprovagao de exequibilidade é quem traz a tona o conhecimento da
existéncia do contrato mencionado, ressalta-se que a diligéncia solicitada pelo pregoeiro possui
o objetivo de “comprovacao de valores para exequibilidade da proposta apresentada” e
nao para comprovacao de capacidade técnica uma vez que essa € uma fase posterior a da
analise da proposta, por fim, a agdo do pregoeiro solicitar junto a secretaria de educacéo do
municipio nota fiscal para comprovacao do valor praticado no contrato se evidencia totalmente
legitima e legal nos termos da lei 14.133/2021, art 64, que trata da “complementagdo de
informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame”, e o art. 59 § 2°, da mesma lei
ainda ressalta autoridade a Administracao para “realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada”.

lIl. CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, restou comprovado que a proposta da empresa declarada
vencedora é materialmente inexequivel por ndo contemplar os custos de insumos essenciais a
execugao do objeto (pecas de reposi¢ao), conforme confissdo em suas préprias contrarrazdes.

Isto posto, no uso de minhas atribui¢des legais:

1. CONHEGCO dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas KG
REFRIGERACAO LTDA e JM REFRIGERAGCAO & ELETRICA, por serem
tempestivos;

2. NO MERITO, DOU-LHES PROVIMENTO, para:

a) TORNAR SEM EFEITO a decisdao que declarou vencedora a empresa
ALBERTO JOSE DA SILVA, determinando sua DESCLASSIFICACAO por
apresentar proposta inexequivel e desconforme com as exigéncias do edital
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(omissao de custos de materiais nos itens de manutencao corretiva), com fulcro
no art. 59, Ill da Lei n°® 14.133/2021;

b) DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso de KG REFRIGERAGAO LTDA,
exclusivamente para reconhecer a inexequibilidade da proposta da entao
vencedora (ALBERTO JOSE DA SILVA), NEGANDO-LHE PROVIMENTO quanto
ao pedido de reversdo de sua propria desclassificacdo, a qual SE MANTEM
diante da auséncia de comprovacéao idénea de exequibilidade de sua proposta.

c) DETERMINO retorno dos autos ao Pregoeiro/Agente de Contratagdo para
retomada da sesséao publica, com a exclusdo da proposta da empresa ALBERTO
JOSE DA SILVA, nos termos desta decisdo, passando-se, se for o caso, ao(s)
classificado(s) subsequente(s), com estrita observancia ao edital e ao art. 59 da
Lei n°® 14.133/2021.

Dé-se ciéncia desta decisdo a todos os interessados e proceda-se as publicagdes e
anotacdes necessarias no sistema e no processo.

Cumpra-se

Publique-se,

Acari (RN), 13 de fevereiro de 2026.

Rosister Medeiros Filho
Secretario Municipal de Administracdo e Transportes
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