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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa a primeira etapa da fase de planejamento da
Chamada Publica para Credenciamento de Especialistas em Saude Programa de Melhoria do
Acesso e da Qualidade da Atengdo Especializada (PMAE).

O objetivo principal deste ETP ¢ estudar detalhadamente a necessidade da contratagdo de
servigos especializados, assegurando que a escolha atenda aos requisitos legais e aos
principios da Administragdo Publica, como economicidade, eficiéncia e continuidade dos

servigos de satude.
i. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CON'I‘RA'I‘ACRO/AQUlSﬁ!CAO

A Secretaria Municipal de Satide tem como missdo oferecer um atendimento humanizado e
eficaz aos usuarios da Rede de Saude Publica de Currais Novos/RN. Tendo em vista a
necessidade de garantir a qualidade dos servigos prestados e suprir as demandas da populagao,
uma vez que ¢ essencial apoiar as unidades de atenco especializada na qualificagao do acesso
e da qualidade da atengdo, por meio do desenvolvimento de processos de educagdo
permanente, de apoio institucional e de avaliagdo. com foco na melhoria dos indicadores de
satde e na satisfacdo dos usuarios e profissionais de saude. Portanto ¢ importante fortalecer a
Rede de Atenciio a Satude (RAS) por meio da integragdo e ampliagdo da oferta de atendimentos
especializados, priorizando o acesso humanizado, resolutivo e de qualidade, conforme os
principios do SUS.

Considerando a necessidade de assegurar atendimento especializado adequado e oportuno aos
usuarios da rede municipal de satde, faz-se imprescindivel o credenciamento de profissionais
especialistas em Cardiologia, Oftalmologia, Oncologia e Ortopedia, de acordo com a demanda
identificada pelos servigos de saude locais.

Dessa forma., justifica-se a abertura de Credenciamento de especialistas, com o objetivo de
assegurar a efetiva implementagao do Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencdo Especializada (PMAE) no municipio. proporcionando atendimento digno e

resolutivo a populagdo.
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2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O Plano Anual de Contratagdes para o exercicio de 2025 encontra-se em fase de elaboragio,
sendo que as contratagdes previstas serdo realizadas com fundamento na PORTARIA GM/MS
N°6.210. DE 20 DE DEZEMBRO DE 2024, onde distribui recursos do Estado do Rio Grande
do Norte referente ao Plano de A¢do Regional (PAR) parcial de abrangéncia estadual do
Programa Nacional de Expansio e Qualificagdo da Atengdo Ambulatorial Especializada
(PMAE), no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). Desta forma, mediante o artigo 2° na
forma do Anexo II a esta Portaria, os recursos de fomento de 30% (trinta por cento) do valor
total aprovado no PAR para custeio das OCI, serdo destinados ao pagamento destes

profissionais.

Essas contratagdes visam garantir a estrutura¢do e o funcionamento adequado das equipes
envolvidas na ampliagdo do acesso a atengdo especializada, contribuindo para a melhoria da
qualidade dos servigos de saude prestados a populagdo. A previsdo inclui a contratagdo de
servicos necessarios a implementagao das agdes previstas no PMAE, respeitando os principios
da legalidade, eficiéncia e economicidade, em consonancia com o planejamento estratégico

da gestao municipal de satde.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A descri¢do da solugdo como um todo, abrange a realizagao de servigos especializados
em Cardiologia, Oftalmologia, Oncologia e Ortopedia.

3.2 Os servigos deverdo atender aos dispositivos da Lei n°. 8.078/90 (codigo de defesa do
consumidor) e demais legislagdes pertinentes:

3.3  Osservicos deverdo estar de acordo com o Estudo Técnico Preliminar — ETP, seguindo
as diretrizes dadas, para que seja feita uma contratacao segura, clara, obedecendo as normas
contratuais vigentes,

3.4  Experiéncia profissional minima de 1 (um) ano na area de atuagdo;

3.5  Cumprimento das exigéncias estabelecidas no edital de credenciamento

3.6  Os profissionais que realizardo os servigos deverdo possuir nivel superior e

qualificacdo na area solicitada, bem como registro no conselho da classe, apresentando no ato
o
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da contratacdo como prova de regularidade;

3.7 A responsabilidade de entrega de cada servigo de consulta e procedimento realizado ¢
da empresa credenciada, conforme itens descrito na tabela do item 4 deste Estudo Técnico
Preliminar;

3.8 A Prestagdio de servigos em consultas e procedimentos devera ocorrer em locais de
responsabilidade da empresa credenciada;

3.9 Os servigos de consulta e procedimento deverdo ocorrer mensalmente, durante dias
uteis, no periodo da manha e tarde, de acordo com a disponibilidade da empresa credenciada;
3.10 A selegao devera acontecer seguindo a seqiiéncia de protocolo da documentagao
apresentada por empresa;

3.11  Cada empresa credenciada devera disponibilizard por item 01 profissional, devendo,

em caso de necessidade, um segundo profissional {cadastro reserva).

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A quantidade solicitada refere-se as informagdes baseadas nas demandas cadastradas
nos sistemas de regulagdo, solicitada pelos usudrios do municipio que necessitam de
atendimentos das especialidades supracitadas.
A contratagdo esta fundamentada na Lei n® 14.133/2021, que determina um plangjamento
eficiente e economico nas aquisigdes publicas, visando garantir a continuidade dos servigos
essenciais. A contratagio de servigos especializados € justificada pela necessidade de evitar o
desabastecimento e assegurar a disponibilidade dos servigos, mantendo a qualidade ¢ a

eficiéncia no atendimento a populagio.

ITENS QUANT. UND

0076314 - CARDIOLOGIA 1 - Avalhiagdo de Risco
Cirdrgico incluindo consulta médica especializada,
01 Eletrocardiograma, Radiografia de torax, Exames

. . L N 2844 SV
L.aboratoriais para risco cirurgico e Consulta ou
teleconsulta de retorno.
R 00763215 - CARDIOLOGIA Il - Avaliagdo Cardiolégica
02 lincluindo consulta medica especializada, 4400
Eletrocardiograma, Ecocardiograma, Radiografia de SV
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torax. Exames Laboratoriais especificos ¢ consulta ou
teleconsulta de retorno.

0076316 - CARDIOLOGIA HI - Avaliagao Diagnostica
Inicial incluindo sindrome Coraniana Crénica — Consulta
medica especializada. Ecocardiograma.
Eletrocardiograma,  Teste  ergométrico.  Exames
laboratoriais especificos ¢ Consulta ou teleconsulta de
retorno.

1877

04

0076317 - CARDIOLOGIA IV - Avaliagio Diagnéstica —
Insuficiéncia  Cardiaca incluindo Consulta médica
especializada, Ecocardiograma, Eletrocardiograma. Teste
Crgometrico, Exames  laboratoriais  especificos.
Monitoramento pelo sistema holter ¢ Consulta ou
tcleconsulta de retorno.

SV

0076318 - ONCOLOGIA [ - Avaliagdo Diagnostica
Inicial de Cancer de Mama - Consulta mdédica
especializada. Mamografia. Ultrassonografia de mama,
Consulta ou teleconsulta de retorno.

1300

SV

06

0076319 - ONCOLOGIA 11 - Progressio da Avaliagio
Diagnéstica de Cancer de Mama -~ Consulta médica
especializada, Pungdo mamaria  com agulha fina.
Citopatologico de mama, Pun¢do mamaria com agulha
grossa. Biopsia/exerese  de  nddulo  de  mama,
Anatomopatologico. Consulta ou teleconsulta de retorno.

0076320 - ONCOLOGIA Il - Avaliagio Diagnostica
Inicial de¢ Cancer de Prostata — Consulta médica
especializada.  Antigeno prostatico  especifico (PSA).
Consulta ou teleconsulta de retorno.

500

08

0076321 - ONCOLOGIA 1V - Progressao da Avaliagdo
Diagnostica de Cancer de Prostata — Consulta médica)
especializada. Ultrassonografia de prostata, Biopsia de
prostata via transretal. Anatomopatologico. Consulta ou
teleconsulta de retorno.

938

SV

09

0076322 - ORTOPEDIA: Avaliagdo Diagnostica em
Ortopedia com Recursos de Radiologia ¢ Tomografia
Computadorizada - Consulta médica especializada,
Exames de radiologia. Exames de tomografia
computadorizada. Consulta ou teleconsulta de retorno.

1080

SV

10

0076323 - OFTALMOLOGIA [ - Avaliagdo Inicial em
Oftalmologia — 0 a 8 Anos - Consulta mcdica
especializada, Teste ortdptico. Biomicroscopia.

360

0076324 - OFTALMOLOGIA I - Avaliagdo de
Retinopatia Diabética — Consulta médica especializada -
Oftalmologista. Tonometria, Mapeamento de retina,

Retinografia colorida, Biomicroscopia.

1720

SV

4.1.

A unidade SV(servigo) se refere a um atendimento ambulatorial.
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4.2 Para suprir a demanda das especialidades mencionadas, sera contratada, no minimo,

01 (uma) empresa por servigo, podendo serem contratadas outras empresas, por ordem de
credenciamento, caso haja aumento na demanda;

4.3 O quantitativo estimado de consultas e procedimentos especializados sera de 16.609
unidades, e mensalmente é estimado em 1.381 unidades, conforme itens descritos na tabela
acima deste Estudo Técnico Preliminar. Essa quantidade estimada podera sofrer alteragdes,

de acordo com o contrato, disponibilidade or¢amentaria, e demandas dos pacientes;

& LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante a analise das possiveis solugdes de mercado, verificou-se que a contratagao de
entidades sem fins lucrativos ou privados, prestadores de servigos complementares ao Sistema
Unico de Saude (SUS), podera ser realizada por meio da modalidade de Credenciamento. Essa
escolha se justifica por permitir a ampliagdo da oferta de servigos a populagdo, garantindo
maior flexibilidade e eficiéncia no atendimento das demandas do setor publico.

O Credenciamento ¢ uma modalidade de contratagdo prevista na Lei n° 14.133/2021, aplicavel
quando ha a necessidade de contratar multiplos fornecedores ou prestadores que atendam aos
requisitos estabelecidos pelo poder publico, sem que haja competicdo direta entre eles.
Diferentemente da Licitagdo, em que ha disputa entre os interessados, o Credenciamento
permite que todos os prestadores que preencham os requisitos definidos sejam habilitados a
prestar o servigo. Dessa forma, essa modalidade possibilita maior abrangéncia na prestagdo
dos servigos e facilita o acesso da populagao aos servigos complementares de saude.

Além disso, o Credenciamento oferece vantagens como a celeridade na contratagdo ¢ a
possibilidade de adesdo continua de novos prestadores ao longo do tempo, conforme a
necessidade da administragao publica. Isso evita a descontinuidade na prestagdo dos servigos
e contribui para a eficiéncia da gestao publica, garantindo que os usuarios do SUS tenham
acesso continuo e adequado aos servigos contratados.

Comparando-se com outras modalidades, como a Licitagdo, que impde um processo
competitivo com selecdo de um ou poucos vencedores, o Credenciamento se destaca por sua
natureza inclusiva, permitindo a participacdo de diversos prestadores que atendam aos
critérios estabelecidos. Assim, essa modalidade contribui para a descentralizacdo da oferta de
servigos e possibilita uma melhor distribui¢do dos atendimentos, beneficiando diretamente a

populagdo e promovendo uma melhor aplicagao dos recursos publicos.
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ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

PMCN Fls. N

Os valores de referéncia foram estimados com base no plano de agao regional (PAR) da 4*

REGIAOQ, esta detalhada na tabela abaixo.

NO

ITENS

QUANT.

UNID

VALOR UNIT.
POR SERVICO

01

0076314 - CARDIOLOGIA I - Avaliacao de
Risco Cirurgico incluindo consulta médical
especializada, Eletrocardiograma,
Radiografia de torax, Exames Laboratoriais
para risco cirargico e Consulta ou teleconsulta
de retorno.

2844

SV

RS$130,00

02

0076315 - CARDIOLOGIA 11 - Avaliagdo
Cardiologica  incluindo  consulta ~ meédica
especializada, Eletrocardiograma,
Ecocardiograma, Radiografia de torax, Exames
Laboratoriais  especificos e consulta ou
teleconsulta de retorno.

4400

SV

R$ 200,00

03

0076316 - CARDIOLOGIA III - Avaliagdo
Diagnéstica Inicial incluindo sindrome Coranianaj
Cronica — Consulta médica especializada,
Ecocardiograma,  Eletrocardiograma,  Teste
ergométrico, Exames laboratoriais especificos ¢
Consulta ou teleconsulta de retorno.

1877

SV

R$ 270,00

04

0076317 - CARDIOLOGIA 1V - Avaliagao
Diagnostica — Insuficiéncia Cardiaca incluindo
Consulta médica especializada, Ecocardiograma,
Eletrocardiograma, Teste ergométrico, Exames
laboratoriais especificos, Monitoramento pelo
sistema holter ¢ Consulta ou teleconsulta de
retorno.

938

NAY

R$ 350,00

05

0076318 - ONCOLOGIA [ - Avaliagao
Diagnoéstica Inicial de Céancer de Mama —
Consulta médica especializada, Mamografia,
Ultrassonogratia de mama, Consulta ou
teleconsulta de retorno.

SV

R$ 125,00

06

0076319 - ONCOLOGIA 1II - Progressao da
Avalia¢do Diagnostica de Cancer de Mama —
Consulta médica especializada, Pun¢do mamaria
com agulha fina, Citopatologico de mama,
Puncdo mamaria com  agulha  grossa,
Biopsia/exerese  de  nodulo  de  mama,
Anatomopatologico, Consulta ou teleconsulta de
retorno.

652

SV

R$ 400,00
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0076320 - ONCOLOGIA III - Avaliagdo
Diagnostica Inicial de Céancer de Préstata —
07 |Consulta médica especializada,  Antigeno 500 SV R$ 130,00
prostatico especifico (PSA), Consulta ou
teleconsulta de retorno.

0076321 - ONCOLOGIA IV - Progressao da
Avaliacdo Diagnostica de Cancer de Prostata —|
08 |Consulta médica especializada, Ultrassonografia SV R$ 300,00
de prostata, Biopsia de prostata via transretal, 938
Anatomopatologico, Consulta ou teleconsulta de
retorno.

0076322 - ORTOPEDIA: Avaliagao Diagnostica
em Ortopedia com Recursos de Radiologia ¢
09 |Tomografia Computadorizada — Consulta médica Y%
especializada, Exames de radiologia, Exames de 1080 R$ 230.00
tomografia computadorizada, Consulta ou
teleconsulta de retorno.

0076323 - OFTALMOLOGIA 1 - Avaliac¢io
10 |nicial em Oftalmologia — 0 a 8 Anos — Consulta) 360

medica  especializada,  Teste  ortoptico, SV R$ 200,00
Biomicroscopia.
0076324 - OFTALMOLOGIA 1I - Avalia¢éo de
Retinopatia Diabética — Consulta médica SV

1 especializada — Oftalmologista, Tonometria,| 720 R$ 200,00
Mapeamento de retina, Retinografia colorida,
Biomicroscopia.

6.1 Os valores acima sdo unitarios ¢ estido de acordo com a descricdo dos itens fixados em
tabela (Plano de Agdo Regional PAR da 4* Regido) ¢ na Portaria GM/MS 6210, de 20 de
dezembro de 2024.

6.2 Os valores totais de contratagdo serdao especificados nos contratos decorrentes deste
Credenciamento de acordo com a quantidade de atendimentos/procedimentos a serem orcados
posteriormentede segundo as demandas de saude do municipio;

6.3 Os valores unitarios podem ser reajustados atraves de nova Portaria do Ministério da

Saude.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de profissionais especialistas se torna essencial, tendo em vista que a
disponibilidade continua desses servigos ¢ fundamental para o funcionamento adequado da
Secretaria Municipal de satde. A falta dessas especialidades médicas podem comprometer a

realizacdo de consultas, prejudicando o atendimento a populagio.
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Tendo em vista tratar-se de servigos de atendimentos especializados em Cardiologia,
Oftalmologia, Oncologia e Ortopedia para o qual os padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado
(Art. 6% inciso X111 da lei 14.133 de 01 de abril de 2021), a contratagdo pode ser realizada por

meio da modalidade de Credenciamento.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Analisadas as especificidades do objeto e observados os principios da economicidade e da
eficiéncia, a Administragdo optou por ndo realizar a contratagdo por prego global, adotando a
modalidade de credenciamento por especialidades, considerando que o objeto € claramente
divisivel e que tal medida ndo compromete a integralidade nem a eficiéncia da prestagao do

Servigo.

O credenciamento por especialidades permite que diferentes profissionais ou empresas, com
competéncias especificas, sejam contratados conforme sua area de atuagdo, assegurando
maior cobertura, especializagdo e qualidade na execugdo dos servigos. Essa estratégia favorece
a ampliacdo da rede de prestadores e garante atendimento mais abrangente a demanda,

especialmente em areas onde a diversidade técnica ¢ essencial.

Além disso, essa forma de contratacdo estimula a concorréncia, democratiza 0 acesso ao
certame e permite que profissionais habilitados, mesmo que n@o tenham capacidade
operacional para atender todas as especialidades, possam prestar seus servicos a
Administragdo dentro de suas competéncias. A analise técnica demonstrou que ndo ha
prejuizos decorrentes da ndo centralizacdo da contratagdo, e que a divisao por especialidade ¢

condizente com a natureza do servico e com a realidade do mercado.

Assim, a adog¢do do credenciamento por especialidades se mostra a alternativa mais vantajosa
e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e isonomia, promovendo a

adequada prestagao dos servigos publicos.

Diante da orienta¢do expressa acima, a administragdo optou pela possibilidade do

parcelamento da solugdo, tendo em vista ser viavel e ndo representar prejuizo para o conjunto

B
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e/ou perda de economia de escala, estando assim o edital aberto a varios fornecedores que se

mostrem interessados no certame.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO E
NECESSIDADE DE CONTRATACOES CORRELATAS

N&o se aplica a esta contratag@o.
10. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de bens e servigos pela administracio publica deve observar os principios da
sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021, que orienta as contratagdes publicas a
promoverem o desenvolvimento nacional sustentavel. A norma estabelece que, sempre que
possivel, devem ser adotados critérios que considerem a preservagdo do meio ambiente, a
eficiéncia no uso de recursos naturais e a redugido de impactos negativos ao longo do ciclo de
vida dos produtos e servigos contratados. Dessa forma, o planejamento das aquisi¢des publicas
deve incorporar essas diretrizes, contribuindo para uma gestao responsavel e alinhada aos

objetivos da sustentabilidade.
11.  DEMOSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS E CONCLUSAO

Apos considerar a essencialidade da demanda, a natureza do servigo, a existéncia suficiente
de fornecedores aptos a fornecer os servigos nas condi¢des preconizadas neste documento, o
alinhamento da demanda ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Saude, bem
como os beneficios a serem alcancados, verifica-se que existe viabilidade técnica para a

contratagao.

12. GERENCIAMENTO DE RISCO

Numa analise de risco na prestagdo de servigos de atendimentos especializados em
Cardiologia, Oftalmologia, Oncologia e Ortopedia, verificamos que existe a possibilidade de
diversos riscos associados a contratacdo desses profissionais, incluindo:

1. Riscos Operacionais: Possiveis falhas na execugdo dos servicos contratados,

impactando a qualidade do atendimento e comprometendo os resultados esperados.

(s
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2. Riscos Legais e Regulatérios: Exigéncias especificas para cada profissdo, incluindo

registro em conselhos de classe e cumprimento de normas sanitarias e éticas. A auséncia de
conformidade pode resultar em penalidades ou interrupc¢éo dos servigos.

3. Riscos de Responsabilidade Civil e Profissional: Possiveis erros, omissdes ou
negligéncia no atendimento podem gerar processos judiciais, reclamagdes éticas e danos a
reputagao da contratante.

Parte essencial do gerenciamento desses riscos cabe a administragdo publica, por meio das
figuras do gestor e fiscal do contrato, que sdo responsaveis por monitorar a execugio
contratual e assegurar o cumprimento dos prazos e especificacdes acordados.

Incumbéncias dos Gestores e Fiscais de Contrato

I. A responsabilidade pela mitigacdo ¢ monitoramento desses riscos recai sobre os
gestores e fiscais de contrato, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021 e pela IN n°
5/2017. Esses profissionais tém o dever de:

1. Acompanhar a execugdo do contrato: Os gestores e fiscais de contrato devem
monitorar continuamente o fornecimento, observando prazos, quantidades e especificagdes
acordadas, para detectar qualquer desvio que possa comprometer o abastecimento.

1II. Comunicar formalmente irregularidades: Na ocorréncia de iurregularidades, ¢
responsabilidade dos fiscais notificar a contratada de forma imediata e formal, solicitando
corregdes ou justificativas, conforme o art. 113 da Lei n® 14.133/2021.

IV. Implementar medidas preventivas: Os gestores e fiscais devem adotar medidas que
reduzam o impacto de possiveis descumprimentos, como a analise constante do desempenho
do fornecedor e a manutengdo de registros detalhados sobre a execugdo contratual, em
consonancia com a IN n°® 5.

Sancdes e Penalidades

No caso de descumprimento das obrigacdes contratuais por parte do fornecedor, a
administragdo podera aplicar sangdes previstas na Lei n° 14.133/2021, incluindo adverténcia,
multa, suspensdo temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento de contratar com a
Administragdo Publica.

Adicionalmente, os gestores e fiscais que ndo cumprirem adequadamente suas
responsabilidades também estdo sujeitos a sangOes administrativas. A falta de tiscalizagdo
efetiva pode configurar omissdo, passivel de responsabilizagdo, refor¢ando a importancia do

monitoramento ativo e preventivo para assegurar 0 cumprimento contratual e a continuidade

ph
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dos servigos essenciais.
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