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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO
Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa a primeira etapa da fase de
planejamento para contratagdo de psicélogo, sendo um documento fundamental para
garantir a clareza e precisdo na identificagido da melhor solugdo disponivel no mercado.
O objetivo principal deste ETP ¢é estudar detalhadamente a necessidade de
atendimentos de psicélogo para o municipio, assegurando que a escolha atenda aos
requisitos legais e aos principios da Administragdo Publica, como economicidade,

eficiéncia e continuidade dos servigos de satde.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saide. tendo em vista a missdo de prover um
atendimento humano e eficaz para os usuérios da Rede de Satude Publica de Currais
Novos - RN, no desempenho de suas atividades, necessita suprir com qualidade ¢
em quantidade suficiente, a contratagdo para presta¢do de servicos como psicologa,
destinados ao atendimento de pacientes em tratamento de satde.

Para assegurar o atendimento oportuno aos usudrios da rede de satide ptblica de
Currais Novos/RN, torna-se indispensavel a contratagdo da profissional psicéloga
MARIA EDUARDA MENEZES DE MEDEIROS, CPF: 017.705.154-02 para
atendimentos na Policlinica, uma vez que este profissional proporciona o bem-estar
mental, emocional e social das pessoas. Sua atua¢do vai além do cuidado individual,
abrangendo contextos familiares, comunitarios e organizacionais.

Além disso, o psicologo ajuda a identificar, prevenir e tratar transtornos
psicolégicos, como ansiedade, depressdo, estresse, fobias e outros problemas
emocionais. Também se torna fundamental para a construgdo de uma sociedade
mais sauddvel e equilibrada. Sua atuagdio contribui para melhorar a qualidade de
vida das pessoas, prevenindo doengas, fortalecendo relagdes e promovendo o
autoconhecimento e a saide mental. Esse profissional tem um papel indispensével

na construgdo de ambientes mais empéticos, solidarios ¢ resilientes.
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Vale destacar que estd em andamento uma nova convocagdo do processo
seletivo simplificado n® 01/2022 e que esta contratagdo tempordria visa garantir a
continuidade dos servigos, evitando prejuizos como aumento de casos de transtornos
mentais sem acompanhamento adequado e sem o suporte psicoldgico, transtornos
como depressdo, ansiedade, estresse pos-traumatico e dependéncia quimica podem
se agravar, aumentando os riscos de crises e complicagdes.

Diante do exposto, se faz necessario garantir que os usudrios da Secretaria
Municipal de Saiude de Currais Novos tenham ao seu dispor um servigo de saude

que garanta as condigdes minimas para os atendimentos a populagéo.

2. DEMONSTRA(,?A'O DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O plano anual de contratagdo estd em elaboragdo para o exercicio de 2025, e esta
contratacdo de um profissional psicologo serd realizada com base na experiéncia de
outras demandas ja previstas anualmente. A previsio desta contratagdo segue a
orientagdo da Lei n® 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de planejamento detalhado
e prévio para garantir a economicidade e a eficiéncia dos processos de contratagdo. Essa
previsdo no plano anual visa atender & demanda continua e essencial das unidades de
satde, assegurando a disponibilidade dos insumos necessarios para a manutengdo da

saude publica e mitigando riscos de desabastecimento.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 A descrigdo da solugdo como um todo, abrange a contratacdo para
prestagdo de servigos como psicologo;
3.2 Os servigos deverdo atender aos dispositivos da Lei n°. 8.078/90 (codigo
de defesa do consumidor) e demais legislacdes pertinentes:
3.3  Os servigos deverdo ser prestados na Policlinica.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A quantidade a ser adquirida foi estimada para atender a demanda de trés meses,

com base no consumo histérico registrado pelo setor demandante e nas necessidades
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dos servigos.
A contratagdo estd fundamentada na Lei n° 14.133/2021, que determina um

planejamento eficiente e econdmico nas aquisigdes publicas, visando garantir a

continuidade dos servigos essenciais.

VALOR VALOR |

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT. ,
UNITARIO TOTAL

Prestacdo de servigos
01 . 03 Més R$ 2.500,00 | R$ 7.500,00
como psicologo

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante a andlise das possiveis solugdes de mercado, verificou-se que a contrata¢do
para prestagdo de servigos como psicdlogo podera ser realizada por meio de contratagio
direta, tendo em vista a existéncia de fundamentos legais e técnicos que justificam essa
modalidade.

No caso dos servigos de psicologia, especialmente em dreas que demandam
abordagens terapéuticas ou avaliagdo psicologica especifica, a escolha do profissional
pode depender de critérios técnicos relacionados a experiéncia, formagdo ¢ metodologia
utilizada, impossibilitando uma competi¢io isondémica entre os possiveis prestadores.

Outro aspecto a ser considerado € a especificidade da prestagio de servigos
psicolégicos, que muitas vezes exige um vinculo direto e personalizado com o usudrio,
seja no contexto clinico, escolar ou organizacional. Essa caracteristica implica a
necessidade de selecionar profissionais com um perfil compativel com as exigéncias
técnicas e comportamentais especificas do caso, refor¢ando a pertinéncia da contratagdo
direta.

Por fim, € imprescindivel que a opc¢do pela contratagdo direta esteja devidamente
fundamentada, com base em estudos e pareceres técnicos que demonstrem a

inviabilidade da competi¢do, bem como a urgéncia ou peculiaridade do servigo
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requerido. A administragdo publica deve garantir a transparéncia do processo,
observando os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade e economicidade, de

modo a atender ao interesse publico de forma ética e eficaz.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estimativa de Valor: RS 7.500,00

Foram estimados os valores de referéncia discriminada, baseado nos valores do

contrato de n° 241/2024 firmado com a profissional no ano anterior, em anexo.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo de servigos de psicologia se torna essencial, uma vez que a satide
mental € um dos pilares fundamentais para o bem-estar e a qualidade de vida. Esses
servigos oferecem suporte profissional para enfrentar desafios emocionais, prevenir
transtornos mentais e promover o equilibrio psicologico em diversos contextos.

Tendo em vista tratar-se da contratagdo de servigos de psicélogo, para o qual os
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado (Art. 6° inciso XIII da lei 14.133 de
01 de abril de 2021), a contratagdo pode ser realizada por meio da modalidade de

contratagdo direta.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

De acordo com a Stimula 247 do TCU“¢ obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item
e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
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execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar- se a essa
divisibilidade.”

Diante da orientagdo expressa acima, a administragio optou pela possibilidade do ndo
parcelamento da solugdo, tendo em vista néo ser viavel dividir a solugdo com mais de um

profissional.

2, PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO E
NECESSIDADE DE CONTRATACOES CORRELATAS

Nio se aplica a esta contratagio.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

Possiveis impactos ambientais da contratagdo e medidas de tratamento em razdo dos
impactos ambientais devem ser observadas pelas Empresas Contratadas conforme o
estabelecido nas seguintes legislagdes: Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de
2010 e Decreto n° 7.746, de 05/06/2012 e XI, art. 7° da Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de
2010.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS E CONCLUSAOQ

Apbs considerar a essencialidade da demanda, a natureza do servigo, a existéncia
suficiente de prestadores de servigos aptos a realizar atividades solicitadas, o
alinhamento da demanda ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Saude, bem como os beneficios a serem alcangados, verifica-se que existe viabilidade

técnica para a contratagio.

12. DA ANALISE DE RISCOS
Numa analise de risco na prestagdo de servigos como psicologo, verificamos que
existe a possibilidade da profissional nio fornecer o servigo, ocasionando a interrupgio

do mesmo. Outra hipotese seria a do prestador de servigo se ausentar do ambiente de
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trabalho por motivos de saude, gerando a desasisténcia do atendimento aos usuarios do
Sistema Unico de Saude do Municipio. Para que isso ndo ocorra € necessdrio que o
prestador tenha um planejamento de substituigio do profissional que atenda nesta
ocasido.

Parte essencial do gerenciamento desses riscos cabe & administragdo publica, por
meio das figuras do gestor ¢ fiscal do contrato, que s3o responsaveis por monitorar a
execugdo contratual e assegurar o cumprimento dos prazos e especificagdes acordados.
Incumbéncias dos Gestores e Fiscais de Contrato

I. A responsabilidade pela mitigagdo e monitoramento desses riscos recai
sobre os gestores e fiscais de contrato, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021 e pela IN n® 5/2017. Esses profissionais tém o dever de:

II.  Acompanhar a execucio do contrato: Os gestores e fiscais de contrato
devem monitorar continuamente o fornecimento, observando prazos,
quantidades e especificagdes acordadas, para detectar qualquer desvio que
possa comprometer o abastecimento.

[II.  Comunicar formalmente irregularidades: Na ocorréncia de irregularidades,
¢ responsabilidade dos fiscais notificar a contratada de forma imediata e
formal, solicitando corregdes ou justificativas, conforme o art. 113 da Lei n°
14.133/2021.

IV.  Implementar medidas preventivas: Os gestores e fiscais devem adotar
medidas que reduzam o impacto de possiveis descumprimentos, como a
andlise constante do desempenho do fornecedor € a manutengdo de
registros detalhados sobre a execug¢io contratual, em consonidncia com a IN
i’ 3.

Sancdées e Penalidades

No caso de descumprimento das obrigagdes contratuais por parte do fornecedor, a
administragdo poderd aplicar sangdes previstas na Lei n° 14.133/2021, incluindo
adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento

de contratar com a Administra¢do Publica.
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Adicionalmente, os gestores ¢ fiscais que ndo cumprirem adequadamente suas
responsabilidades também estdo sujeitos a sangdes administrativas. A falta de
fiscalizagdo efetiva pode configurar omisséo, passivel de responsabilizagdo, refor¢cando
a importdncia do monitoramento ativo e preventivo para assegurar o cumprimento

contratual e a continuidade dos servicos essenciais.
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