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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

INTRODUÇÀO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa a primeira etapa da fase de

planejamento para contratação de psicólogo, sendo um documento fundamental para

garanÍir a clareza e precisão na identificação da melhor solução disponível no mercado.

O objetivo principal deste ETP é estudar detalhadamente a necessidade de

atendimentos de psicólogo para o município, assegurando que a escolha atenda aos

requisitos legais e aos princípios da Administração Pública, como economicidade,

ehciência e continuidade dos serviços de saúde.

I. DESCRJÇÀO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÀO

A Secretaria Municipal de Saúde, tendo em vista a missão de prover um

atendimento humano e eficaz para os usuários da Rede de Saúde Pública de Currais

Novos - RN, no desempenho de suas atividades, necessita suprir com qualidade e

em quantidade suficiente, a contratação para prestação de serviços como psicóloga,

destinados ao atendimento de pacientes em tratamento de saúde. '
Para assegurar o atendimento oportuno aos usuários da rede de saúde pública de

Currais Novos,/RN, torna-se indispensável à contratação da profissional psicóloga

MARIA EDUARDA MENEZES DE MEDEIROS, CPF: 017'705.154-02 para

atendimentos na Policlínica, uma vez que este profissional proporciona o bem-estar

mental, emocional e social das pessoas. Sua atuação vai além do cuidado individual,

abrangendo contextos familiares, comunitários e organizacionais.

Além disso, o psicólogo ajuda a identificar, prevenir e tratar transtomos

psicológicos, como ansiedade, depressão, estresse, fobias e outros problemas

emocionais. Também se torna fundamental para a construção de uma sociedade

mais saudável e equilibrada. Sua atuação contribui para melhorar a qualidade de

vida das pessoas, prevenindo doenças, fortalecendo relações e promovendo o

autoconhecimento e a saúde mental. Esse profissional tem um papel indispensável

na construção de ambientes mais empáticos, solidiírios e resilientes. -
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Vale destacar que está em andamento uma nova convocação do processo

seletivo simplificado n" 0112022 e que esta contratação temporária visa garantir a

continuidade dos serviços, evitando prejuízos como aumento de casos de transtomos

mentais sem acompanhamento adequado e sem o supofte psicológico, transtornos

como depressão, ansiedade, estresse pós-traumático e dependência química podem

se agravâr, aumentando os riscos de crises e complicações. '

Diante do exposto, se faz necessário garantir que os usuários da Secretaria

Municipal de Saúde de Currais Novos tenham ao seu dispor um serviço de saúde

que garanta as condições mínimas para os atendimentos à populaçâo.

2. DEMONSTRAÇÀO DA PRf,VISÀO DA CONTRATAÇÀO NO PLANO DE
CONTRATAÇC,ES ATIUÀL

O plano anual de contratação esta em elaboração para o exercício de 2025, e esta

contratação de um profissional psicólogo será realizada com base na experiência de

outras demandas já previstas anualmente. A previsão desta contratação segue a

orientação da Lei no 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de planejamento detalhado

e prévio para garantir a economicidade e a eficiência dos processos de contratação. Essa

previsão no plano anual visa atender à demanda contínua e essencial das unidades de

saúde, assegurando a disponibilidade dos insumos necessários para a manutenção da

saúde pública e mitigando riscos de desabastecimento.

3. DESCRIÇÀO DOS RI,QUISITOS DA CONTRATAÇÀO

3.1 A descrição da solução como um todo, abrange a contratação para

prestação de serviços como psicólogo; '
3.2 Os serviços deverão atender aos dispositivos da Lei n' 8.078/90 (código

de defesa do consumidor) e demais legislações pertinentes;

3.3 Os serviços deverão ser prestados na Policlínica.

4. ESTIMATIVA DAS QUAIITIDADES A SEREM CONTRATADAS

A quantidade a ser adquirida foi estimada para atender à demanda de três meses,

com base no consumo histórico registrado pelo setor demandante e nas necessidades
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dos serviços.

A contratação estií fundamentada na Lei n" 14.13312021, que determina um

planejamento eficiente e econômico nas aquisições públicas, visando garantir a

continu idade dos serviços essenciais.

5. LEVANTAMENTODEMERCADO

Durante a análise das possíveis soluções de mercado, verificou-se que a contratação

para prestação de serviços como psicólogo poderá ser realizada por meio de contratação

direta, tendo em vista a existência de fundamentos legais e técnicos que justificam essa

modalidade.

No caso dos serviços de psicologia, especialmente em áreas que demandam

abordagens terapêuticas ou avaliação psicológica específica, a escolha do profissional

pode depender de critérios técnicos relacionados à experiênci4 formação e metodologia

utilizada, impossibilitando uma competição isonômica entre os possíveis prestadores.

Outro aspecto a ser considerado é a especificidade da prestação de serviços

psicológicos, que muitas vezes exige um vínculo direto e personalizado com o usuário,

seja no contexto clínico, escolar ou organizacional. Essa característica implica a

necessidade de selecionar profrssionais com um perfil compatível com as exigências

técnicas e comportamentais específicas do caso, reforçando a pertinência da contratação

direta.

Por fim, é imprescindível que a opção pela contratação direta esteja devidamente

fundamentada, com base em estudos e pareceres técnicos que demonstrem a

inviabilidade da competição, bem como a urgência ou peculiaridade do serviço

DESCRIÇÀO QUANT.
VALOR

UNITÁRIO

VALOR

TOTAL

0l
Prestação de serviços

como psicólogo
03 Mês RS 2.500.00 Rs 7.500.00
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requerido. A administração pública deve garantir a transparência do processo,

observando os princípios da legalidade, eficiência, moralidade e economicidade. de

modo a atender ao interesse público de forma ética e eficaz.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÀO

EstimâÍivâ de Valor: R$ 7.500,00

Foram estimados os valores de referência discriminada, baseado nos valores rlo

contrato de n" 24112024 firmado com a profissional no ano anterior, em ane\o.

7. Df,SCRTÇÀODA SOLUÇÀO COMOUMTODO

A contratação de serviços de psicologia se toma essencial, uma vez que a saúde

mental é um dos pilares fundamentais para o bem-estar e a qualidade de vida. Esses

serviços oferecem suporte profissional para enfrentar desafios emocionais, prevenir

transtornos mentais e promover o equilíbrio psicológico em diversos contextos.

Tendo em vista tratar-se da contratação de serviços de psicólogo, para o qual os

padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificações usuais no mercado (Art. 6" inciso XIII da lei 14.133 de

0l de abril de 2021), a contratação pode ser realizada por meio da modalidade de

contratação direta.

8. JUSTIFICATIVAS

CONTRÂTAÇÀO

PARA O PARCELAMENTO OU NÀO DA

De acordo com a Súmula 247 do TCU"é obrigatória a admissão da adjudicação por item

e não por preço global, nos editais das licitações para a contratação de obras, serviços,

compras e alienações, cujo objeto seja divisível, desde que não haja prejuízo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala. tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participação de licitantes que, embora não dispondo de capacidade para a
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execução, fomecimento ou aquisição da totalidade do objeto, possam fazêJo com relação a

itens ou unidades autônomas, devendo as exigências de habilitação adequar- se a essa

divisibilidade."

Diante da orientação expressa acima, a administração optou pela possibilidade do não

parcelamento da solução, tendo em vista não ser viável dividir a solução com mais de um

profissional.

9 PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMIMSTRAÇÀO f,
NECESSIDADE DE CONTRATAÇOES CORRELÀTAS

Não se aplica a esta contratação.

IO. IMPACTOSAMBIENTAIS

Possíveis impactos ambientais da contratação e medidas de tratamento em razão dos

impactos ambientais devem ser observadas pelas Empresas Contratadas conforme o

estabelecido nas seguintes legislações: Instrução Normativa n.01, de l9 de janeiro de

2010 e Decreto n" 7.746, de 05106/2012 e XI, art. 7' da Lei n" 12.305, de 02 de agosro de

2010.

Após considerar a essencialidade da demanda, a natureza do serviço, a existência

suficiente de prestadores de serviços aptos a realizar atividades solicitadas, o

alinhamento da demanda ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de

Saúde, bem como os beneficios a serem alcançados, verifica-se que existe viabilidade

técnica para a contratação.

12. DA ANÁLISE DE RISCOS

Numa análise de risco na prestação de serviços como psicólogo, verificamos que

existe a possibilidade da profissional não fomecer o serviço, ocasionando a interrupção

do mesmo. Outra hipotese seria a do prestador de serviço se ausentar do ambiente de
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trabalho por motivos de saúde, gerando a desasistência do atendimento aos usuarios do

Sistema Único de Saúde do Municipio. Para que isso não ocona é necessário que o

prestador tenha um planejamento de substituição do profissional que atenda nesta

ocasião.

Parte essencial do gerenciamento desses riscos cabe à administração pública, por

meio das figuras do gestor e fiscal do contrato, que são responsáveis por monitorar a

execução contratual e assegurar o cumprimento dos prazos e especificações acordados.

Incumbências dos Gestores e Fiscais de Contrato

I. A responsabilidade pela mitigação e monitoramento desses riscos recai

sobre os gestores e fiscais de contrato, conforme estabelecido pela Lei no

14.13312021 e pela IN n' 5/2017. Esses profissionais têm o dever de:

II. Acompanhar a execução do contrato: Os gestores e fiscais de contrato

devem monitorar continuamente o fornecimento, observando prazos,

quantidades e especificações acordadas, para detectar qualquer desvio que

possa comprometer o abastecimento.

III. Comunicar formalmente inegularidades: Na ocorrência de irregularidades,

é responsabilidade dos fiscais notificar a contratada de forma imediata e

formal, solicitando coneções ou justificativas, conforme o aÍ. I l3 da Lei n'

14.133/2021.

IV. Implementar medidas preventivas: Os gestores e fiscais devem adotar

medidas que reduzam o impacto de possíveis descumprimentos! como a

análise constante do desempenho do fornecedor e a manutenção de

registros detalhados sobre a execução contratual, em consonância com a IN

n' 5.

Sançdes e Penalidades

No caso de descumprimento das obrigações contratuais por parte do fomecedor, a

administração poderá aplicar sangões previstas na Lei n' 14.13312021, incluindo

advertência, multa, suspensão temporária de participação em licitações e impedimento

de contratar com a Administração Pública.
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Adicionalmente, os gestores e fiscais que não cumprirem adequadamente suas

responsabilidades também estão sujeitos a sanções administrativas. A falta de

fiscalização eletiva pode conligurar omissão, passível de responsabilização, reforçando

a imponância do monitoramento ativo e preventivo para assegurar o cumprimento

contratual e a continuidade dos serviços esscnciais.

RESPONSÁVEIS PELA ELABORAÇÃO I

L
U

ELTON FREIRE DE SOUSA

CPF no 018.284.634-26

Coordenador Geral SEMSA

J.,'r^1 Clroo-do Ga"ruL"

LAYO MACEDO GOMES

CPF no 083.988.844-95

Enfermeiro - COREN 458.704

Cumais Novos. 24 de Dezernbro de 2024


