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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO
Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa a primeira etapa da fase de
planejamento para contrata¢ao de Profissional Educador Fisico. sendo um documento
fundamental para garantir a clareza ¢ precisio na identificacdo da melhor solugdo
disponivel no mercado.
O objetivo principal deste ETP ¢ estudar detalhadamente a necessidade de
contratagio de profissional Educador Fisico para o municipio, assegurando que a
escolha atenda aos requisitos legais e aos principios da Administra¢do Publica, como

economicidade. eficiéncia e continuidade dos servigos de saude.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Satde. tendo em vista a missdo de prover um
atendimento humano e eficaz para 0s usuarios da Rede de Saude Publica de Currais
Novos/RN. no desempenho de suas atividades, necessita suprir com qualidade ¢ em
quantidade suficiente a contratacdo para prestagdo de servicos como Educador Fisico.
destinada ao atendimento no CAPS - Centro de Apoio Psicossocial Maria Vénus Cunha,
vinculado a Secretaria Municipal de Saude. cumprindo a carga hordria de 40 horas
semanais.

O profissional a ser contratado serd a Sr. HUDSON FERNANDO DE MORAIS.
CPF: 077.342.054-10. a atuagio do Educador Fisico ¢ fundamental para funcionamento
das equipes multiprofissionais. sendo responsavel pelas agdes de promogao, prevengao
e cuidado em saide bem como pelo acolhimento aos usuarios do CAPS, atuando na
promogdo da saude fisica e mental dos usuarios por meio da pratica de atividades
corporais, esportivas, recreativas e de integragdo social. contribuindo para a reabilitacdo
psicossocial e melhora da qualidade de vida dos pacientes. A escolha por tal
profissional fundamenta-s¢ em sua experiéncia prévia no exercicio da fun¢@o junto a
Secretaria Municipal de Satde. tendo atuado com dedicagdo e competéncia. por meio do

Processo Seletivo n® 01/2022. Sua contratagdo assegura rapidez na adaptagdo as rotinas
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e procedimentos internos, garantindo eficiéncia imediata nas atividades. Ressalta-se que
um novo processo seletivo para contratagio de pessoal encontra-s¢ em andamento.
Entretanto. as etapas necessdrias a sua conclusdo demandam tempo habil para
homologagio e convocagdo. De igual forma, o ultimo concurso publico vigente ainda
esta em fase de preenchimento das vagas ofertadas. com convocagdes gradativas dos
candidatos classificados, em conformidade com a disponibilidade or¢amentaria e a
necessidade dos servigos.

Diante disso. a contratagdo temporaria ora proposta mostra-se imprescindivel
para evitar lacunas no quadro de pessoal ¢ prejuizos as agdes de promog¢do a saude. A
auséncia de profissional especializado nesse setor comprometeria de forma direta agoes
individuais e coletivas nos usuarios do CAPS. Portanto. a medida proposta reveste-se de
carater emergencial. de forma a assegurar continuidade dos servigos essenciais de satude
e a prote¢io da saude da populagdo, até que sejam concluidos os tramites para

provimento regular das vagas por meio de concurso ou processo seletivo.

A contratacdo direta, nesse contexto, encontra amparo legal na Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administratives). que autoriza a
contrata¢do direta por inexigibilidade para garantir a continuidade de servigos publicos

essenciais, quando devidamente ] ustificada pela administragdo.

2. DEMONSTRAQAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O plano anual de contratagio esta em elaboragdo para o exercicio de 2025, ¢ esta
contrata¢do de um profissional Educador Fisico sera realizada com base na experiéncia
de outras demandas jd previstas anualmente. A previsdo desta contratagdo segue a
orientacdo da Lei n°® 14.133/202 1. que enfatiza a necessidade de planejamento detalhado

e prévio para garantir a economicidade e a eficiéncia dos processos de contratagao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A descricdo da solug@go como um todo. abrange a contratagdo para
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prestagdo de servigos como Educador Fisico:

3.2 Os servicos deverdo atender aos dispositivos da Lei n°. 8.078/90 (codigo
de defesa do consumidor) e demais legislagdes pertinentes:

33 Os servigos deverdo ser prestados no CAPS - Centro de Apoio

Psicossocial Maria Venus Cunha, vinculado a Secretaria Municipal de Satde.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A quantidade a ser adquirida foi estimada para atender a demanda, com base no
consumo historico registrado pelo  setor demandante e nas necessidades dos
Servigos.
A contratagdo esta fundamentada na Lei n° 14.133/2021. que determina um
planejamento eficiente ¢ econdmico nas aquisi¢des publicas. visando garantir a

continuidade dos servigos essenciais.

DESCRICAO UNID QUANT.

Prestagio de servigos como Educador
) 04 Meses
Fisico
Presta¢do de servigos como Educador
21 Dias
Fisico

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante a andlise das possiveis solugdes de mercado, foram avaliadas como
opgao. 0 concurso publico. a contratagao direta e 0 processo seletivo. A contratagao
direta se faz necessdria para assegurar a continuidade e a regularidade dos servigos.
enquanto perdurarem  0s tramites administrativos referentes convocagdo dos
candidatos classificados no concurso publico vigente, bem como 0s procedimentos
relacionados a finalizagdo do novo processo seletivo. Considerando que tais etapas
demandam tempo para sua conclusao. especialmente em razdo das exigéncias legais, da
disponibilidade orcamentaria ¢ das necessidades operacionais do 0rgao. a medida visa

suprir, de forma ‘mediata ¢ excepcional, a demanda por pessoal, garantindo a \\?j
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manuten¢io dos servigos essenciais até o efetivo provimento dos cargos por meio das
sele¢des em andamento.

Diante desse cenario, tornou-se indispensavel a adogdo da contratagdo direta por
inexigibilidade como solugdo imediata e temporaria, garantindo a continuidade dos
servicos de Educador Fisico ¢ evitando desassisténcia @ populagdo. Essa medida se
fundamenta na necessidade inadiavel de assegurar a prestagdo dos servigos essenciais de
satde, promovendo bem-estar mental, emocional e social das pessoas.

Outro aspecto a ser considerado ¢ a especificidade da prestacao dos servigos de
Educador Fisico, que muitas vezes exige um vinculo direto e continuo com 0s usuarios
do Sistema Unico de Saude (SUS). especialmente no contexto das acdes desenvolvidas
no ambito da Secretaria Municipal de Qaude. Essa caracteristica demanda a selegao de
profissionais com um perfil téenico e comportamental compativel com as atribui¢oes do
cargo, considerando a complexidade das atividades, que envolvem desde o
planejamento € execugao de agdes de satde até o apoio na gestdo e organizagao dos

servicos da rede.

Dessa forma. reforca-se a pertinéncia da contrata¢do direta por inexigibilidade.
tendo em vista a necessidade imediata de garantir a continuidade dos servigos essenciais
a populagdo, além de assegurar a presenca de um profissional capacitado para lidar com

as especificidades do setor.

A contratagdo direta por inexigibilidade sera realizada com base da Lei n°
14.133/2021, diante da situagdo de emergéncia caracterizada pela descontinuidade
iminente dos servigos essenciais. A medida observa os principios da legalidade.
eficiéncia. moralidade e interesse publico. assegurando a transparéncia ¢ a
economicidade necessarias a0 processo de contrata¢do publica, ¢ permanecera vigente
até que um (a) candidato () aprovado (a) no Concurso publico se apresente ¢ assuma o
cargo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Estimativa de Valor: R$ 9.399,86 (Nove mil trezentos e noventa e nove reais e

oitenta e seis centavos)

Foram estimados os valores de referéncia discriminado. baseado no extrato de
contrato de n°® 873/2023 firmado com um profissional Educador Fisico com saldrio

vigente da época. em anexo.

[ i VALOR VALOR |
ITEM DESCRICAO UNID | QUANT. ,
UNITARIO |  TOTAL

Prestagdo de servigos
01 04 Meses R$ 2.000.00 | R$ 8.000.00
como Educador Fisico

Prestagio de servigos _
02 21 Dias RS 66.66 R$ 1.399.86
como Educador Fisico

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo de servigos de Educador Fisico se torna essencial, uma vez que
este profissional desempenha um papel estratégico no fortalecimento de atividades
fisicas e corporais integradas ao projeto terapéutico singular dos usuarios, com foco na
promogao da saude, inclusdo social. reabilitacdo psicossocial e melhoria da qualidade de
vida. Ele atua de forma interdisciplinar junto a equipe multiprofissional (psicologos.
assistentes sociais. psiquiatras. terapeutas ocupacionais, entre outros), colaborando na
construgdo de estratégias de cuidado voltadas para a autonomia ¢ o fortalecimento dos

vinculos comunitarios dos usuarios.

Tendo em vista tratar-se da contratagio de servigos de Educador Fisico, para o
qual os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (Lei n® 14.133. de 1° de abril de
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2021). a contratagio pode ser realizada por meio da modalidade de contrata¢do direta

por inexigibilidade.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto da contratagdo, ndo se recomenda ©
parcelamento. uma vez que se trata da prestagdo de servigo técnico especializado em
satide. com necessidade de continuidade, vinculo funcional e atua¢@o integrada ao
planejamento e a execu¢do das politicas publicas de saude. A atuagdo do Educador
Fisico no CAPS - Centro de Apoio Psicossocial Maria Vénus Cunha. vinculado a
Secretaria Municipal de Satde desenvolve agdes individuais e coletivas, por meio de
oficinas e atividades que envolvem alongamentos, exercicios funcionais, esportes
adaptados, caminhadas. dangas, jogos cooperativos e praticas integrativas, sempre
respeitando o ritmo. os desejos ¢ as possibilidades de cada pessoa. As atividades fisicas
sdo planejadas considerando os Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) dos usuarios.
buscando promover ndo apenas beneficios fisicos. mas também o bem-estar emocional.

4 autoestima. a convivéncia social e a reinser¢ao comunitaria.

O parcelamento dessa contratagao comprometeria a eficiéncia ¢ a eficacia dos
servigos, que exigem um profissional capacitado e continuamente familiarizado com os
protocolos de satde, os sistemas informatizados. a legislag@o sanitaria vigente ¢ a rotina
especifica da administragao plblica em saude. A naturcza técnica e gerencial da fung@o
requer continuidade na execugdo, o que nio ¢ viavel com a fragmentagdo do servigo

entre diferentes profissionais.

Dessa forma, por se tratar de servigo de natureza técnico-assistencial

individualizado ¢ continua. o parcelamento da contratagdo nio se aplica, sob risco de
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comprometer a qualidade. a legalidade ¢ a eficiéncia dos servicos prestados. Assim, a
Administragdo opta pelo ndo parcelamento. assegurando a regularidade ¢ a efetividade

na execucdo das atividades técnicas ¢ estratégicas da Secretaria Municipal de Saude.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO E
NECESSIDADE DE CONTRATACOES CORRELATAS

Nio se aplica a esta contratagao.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contrata¢io de bens e servigos pela administragdo publica deve observar os
principios da sustentabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021, que orienta as
contratagdes publicas a promoverem o desenvolvimento nacional sustentavel. A norma
estabelece que. sempre que possivel, devem ser adotados critérios que considerem a
preservagdio do meio ambiente, a eficiéncia no uso de recursos naturais e a redugdo de

impactos negativos ao longo do ciclo de vida dos produtos e servigos contratados.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS E CONCLUSAO

ApOs considerar a essencialidade da demanda. a natureza do servigo. a
existéncia suficiente de prestadores de servigos aptos a realizar atividades solicitadas,
o alinhamento da demanda ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Saude. bem como os beneficios a serem alcancados, verifica-se que existe viabilidade

técnica para a contratacado.
12. DA ANALISE DE RISCOS
Numa analise de risco na prestagdo de servicos como Educador Fisico.

verificamos que existe a possibilidade da profissional ndo fornecer o Servigo,

ocasionando a interrupgdo do mesmo. Outra hipotese seria a do prestador de servigo /\\éb,
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se ausentar do ambiente de trabalho por motivos de saude, gerando a desasisténcia
do atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude do Municipio. Para que
isso ndo ocorra ¢ necessario que o prestador tenha um planejamento de substitui¢ao
do profissional que atenda nesta 0casiao.

Parte essencial do gerenciamento desses riscos cabe a administragdo publica.
por meio das figuras do gestor ¢ fiscal do contrato, que sdo responsaveis por
monitorar a execugdo contratual e assegurar O cumprimento dos prazos ¢
especificagdes acordados.

Incumbéncias dos Gestores e Fiscais de Contrato

. A responsabilidade pela mitigagdo ¢ monitoramento desses riscos recal
sobre os gestores ¢ fiscais de contrato, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. Esses profissionais tém o dever de:

II.  Acompanhar a execucdo do contrato: Os gestores ¢ fiscais de contrato
devem monitorar continuamente o fornecimento, observando prazos.
quantidades e especificagdes acordadas. para detectar qualquer desvio que
possa comprometer 0 abastecimento.

[II.  Comunicar formalmente irregularidades: Na ocorréncia de irregularidades.
¢ responsabilidade dos fiscais notificar a contratada de forma imediata e
formal. solicitando corregdes ou justificativas. da Lei n® 14.133/2021.

IV. Implementar medidas preventivas: Os gestores ¢ fiscais devem adotar
medidas que reduzam o impacto de possiveis descumprimentos, como a
analise constante do desempenho do fornecedor ¢ a manutengdo de
registros detalhados sobre a execugdo contratual.

Sancdes e Penalidades
No caso de descumprimento das obrigagdes contratuais por parte do fornecedor. a
administracdo podera aplicar sancdes previstas na Lei n° 14.133/2021. incluindo
adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento
de contratar com a Administragao Publica.

Adicionalmente, os gestores ¢ fiscais que ndo cumprirem adequadamente suas
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responsabilidades também  estao sujeitos a sangoes administrativas. A falta de
fiscalizacdo efetiva pode configurar omissdo. passivel de responsabiliza¢ao. refor¢ando
a importancia do monitoramento ativo e preventivo para assegurar O cumprimento

contratual e a continuidade dos servigos essenciais.

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO:
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Currais Novos, 18 de Julho de 2025



