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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO
Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa a primeira etapa da fase de
plangjamento para contratagao de servicos de ortopedia. sendo um documento
fundamental para garantir a clareza ¢ precisio na identificagio da melhor solugdo
disponivel no mercado.
O objetivo principal deste ETP ¢ estudar detalhadamente a necessidade de
atendimentos de ortopedia para o municipio, assegurando que a escolha atenda aos
requisitos legais e aos principios da Administracdo Publica, como economicidade.

eficiéncia e continuidade dos servigos de saude.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/AQUISICAO

A presente justificativa visa fundamentar a necessidade de contratagdo da empresa
INSTITUTO PENEDO LTDA. CNPJ: 24.441.223/0001-52. ja atuante na prestagao de
servicos médicos especializados em ortopedia para ampliagdo do atendimento cletivo ¢
realizacdo de plantdes na rede municipal de satde de Currais Novos/RN.

Atualmente. o municipio carece de cobertura plena e continua na especialidade de
ortopedia, o que tem resultado em limitagdes no atendimento a pacientes que necessitam
de avalia¢do especializada, tratamentos ¢ pequenos procedimentos eletivos. Tal lacuna
tem gerado o encaminhamento frequente de usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS)
para a capital do estado, Natal/RN. localizada a aproximadamente 200 quildmetros de
distancia. totalizando um deslocamento médio de cerca de 400 quildometros para ida ¢
volta.

Essa pratica, além de onerosa para o municipio — tanto em termos financeiros
quanto logisticos — representa um desgaste significativo para os pacienies, em sua
maioria idosos ou em condi¢des fisicas delicadas, que necessitam do suporte ortopédico
em carater imediato ou prograrmado.

A contratagdo da empresa em questdo. que ja possui experiéncia comprovada no
municipio e familiaridade com a estrutura local. conforme documento em anexo. visa
garantir a continuidade e ampliagio dos servigos prestados. com a inclusdo de plantoes

presenciais para atendimento de demandas emergenciais e eletivas. Essa medida trard
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beneficios diretos a populagdo, assegurando o acesso rapido e humanizado ao

atendimento ortopédico. com resolutividade local e sem necessidade de deslocamentos
longos.

Ressalta-se que a contrata¢io pretendida observa os principios da legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconizado na
Constitui¢do Federal e na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos). A
adoc¢do dessa medida visa também promover a economicidade ¢ a efetividade dos
recursos publicos. ao evitar gastos com transporte e didrias para deslocamento de
pacientes a outros centros de referéncia.

E importante destacar que estd em andamento um processo de credenciamento para
a contrata¢do de uma empresa especializada em ortopedia, protocolado sob o nimero
7225/2025. com a solicitagdo 358/2025. No entanto. como a prestacdo desses servigos ¢
essencial, ¢ o credenciamento exige um tempo consideravel para sua conclusdo.
buscamos uma solugdo mais imediata.

Por fim, considerando a importancia da especialidade ortopédica no contexto da
aten¢do a saude e a necessidade de manter ¢ ampliar a assisténcia especializada no
municipio de Currais Novos, a contratagdo ora proposta revela-se imprescindivel para

garantir a qualidade e a integralidade da atengdo a satide da populagdo local.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL
O plano anual de contratagdo esta em elaboragdo para o exercicio de 2025, ¢ esta
contratacdo sera realizada com base na experiéncia de outras demandas ja previstas
anualmente. A previsdo desta contrata¢do segue a orientagdo da Lei n° 14.133/2021, que
enfatiza a necessidade de planejamento detalhado ¢ prévio para garantir a
economicidade e a eficiéncia dos processos de contratagdo. Essa previsdo no plano
anual visa atender a demanda continua e essencial das unidades de saude, assegurando a
disponibilidade dos servigos necessarios para a manutengdo da saide publica e

mitigando riscos de desabastecimento.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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3.1 A descricio da solugdo como um todo. abrange a contratagdo de empresa
especializada em servigos de Ortopedia:

3.2 Os servicos deverdo atender aos dispositivos da Lei n°. 8.078/90 (codigo de defesa
do consumidor) ¢ demais legislagdes pertinentes:

3.3 Os profissionais que realizardo os servi¢os deverdo possuir nivel superior na
area solicitada e qualificagdo de especialista para os profissionais médicos. bem como
registro no conselho da classe. apresentando no ato da contratagdo prova de
regularidade:

3.4 Todos os equipamentos e insumos necessarios para a presta¢do dos servigos de
ortopedia serdo de responsabilidade exclusiva da empresa contratada. devendo esta
garantir a disponibilidade, qualidade ¢ adequagdo dos materiais utilizados durante a
execucdo dos atendimentos.

3.5 Os servicos deverio ser realizados na Policlinica, com frequéncia inicial de trés
(3) atendimentos semanais. em regime de plantido de 12 (doze) horas. conforme a

demanda e planejamento da Secretaria Municipal de Saude.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A quantidade solicitada refere-se as informagdes baseadas nas demandas
cadastradas nos sistemas de regulagdo. solicitada pelos usudrios do municipio que
necessitam de atendimentos da especialidade citada acima.

A contratacdo esta fundamentada na Lei n® 14.133/2021. que determina um
planejamento eficiente ¢ econdmico nas aquisi¢des publicas. visando garantir a
continuidade dos servigos essenciais. A contratagdo de servigos especializados em
ortopedia ¢ justificada pela necessidade de evitar o desabastecimento e assegurar a
disponibilidade dos servigos. mantendo a qualidade ¢ a eficiéncia no atendimento a

populagdo.

N° ITENS UND QUANT.

PRESTACAO DE SERVICOS DE ORTOPEDIA - O
01. atendimento ortopédico incluird avaliagdo clinica.
diagnostico, tratamento de fraturas. entorses, luxagdes
e outras lesdes musculoesqueléticas. Além disso. serdo
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realizados procedimentos de imobilizagao. aplica¢do e SV 200
retirada de gesso. infiltragdes e acompanhamento pos-
operatorio, conforme a necessidade de cada paciente.
Os servi¢os deverdo ser realizados na Policlinica em
regime de plantdo de 12 (doze) horas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante a analise das alternativas para a contratagdo dos servi¢os de ortopedia,
verificou-se que ha diferentes instrumentos possiveis, como o credenciamento, a
licitacdo e a contratagio direta. Atualmente, encontra-se em andamento um processo de
credenciamento no ambito da Secretaria Municipal de Saude protocolado sob o n®
7225/2025. solicitagio n° 358/2025, porém, diante da urgéncia na continuidade dos
atendimentos ¢ da impossibilidade de aguardar sua finalizagdo, a contratagdo direta se
apresenta como a solu¢io mais viavel e imediata. Essa medida ¢ amparada pelo artigo

75 da Lei n® 14.133/2021. que permite a dispensa de licitagdo em casos devidamente

justificados.

A empresa a ser contratada ja atua no municipio. possui expertise comprovada na
area de ortopedia e familiaridade com a estrutura local. conforme documento em anexo.
o que garante agilidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos. A contratagdo por
licitagdo. embora seja o procedimento padrdo. ndo se mostra adequada neste caso
especifico devido a urgéncia e ao risco de desassisténcia a populagdo. Assim. a
contratacio direta, de carater temporario, ¢ a alternativa mais adequada para garantir a

continuidade dos atendimentos até a conclusdo do processo de credenciamento.
6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Estimativa de Valor: RS 560.000,00

Foram estimados os valores de referéncia discriminada a seguir. baseado nos valores

da Proposta de Presta¢do de Servigos enviado pela empresa, anexo.

N()

01.

PRESTACAO DE SERVICOS DE
ORTOPEDIA - O atendimento

VALOR VALOR
ITENS UND QUANT. UNIT. TOTAL
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ortopédico incluira avaliagdo
clinica, diagnostico, tratamento de
fraturas. entorses, luxagdes e outras
lesdes musculoesqueléticas. Além
disso, serdo realizados
procedimentos de imobilizagéo,

infiltragdes e acompanhamento pos-
operatorio, conforme a necessidade
de cada paciente. Os servigos
deverdo ser realizados na
Policlinica em regime de plantdo de
12 (doze) horas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacio de uma empresa especializada em ortopedia se torna essencial. tendo
em vista que os servigos de ortopedia desempenham um papel fundamental na
prevengdo, diagnostico ¢ tratamento de doencas e lesdes que afetam o sistema
musculoesquelético. A atuagdo de uma empresa especializada garante que os pacientes
recebam um atendimento qualificado. reduzindo dores. corrigindo deformidades ¢
promovendo a reabilitagdo adequada para a recuperagio da mobilidade ¢ qualidade de
vida.

Tendo em vista tratar-se de servigos de Ortopedia, para o qual os padroes de
desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital. por meio de
especificagdes usuais no mercado (Art. 6° inciso XIII da lei 14.133 de 01 de abril de

2021). a contratagio pode ser realizada por meio da modalidade de contratagdo direta.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A presente contratagdo refere-se a prestagio de servigos especializados em
ortopedia, que envolvem atendimentos ambulatoriais, diagnosticos, tratamentos ¢
acompanhamento clinico. Devido a complexidade e diversidade desses servigos, opta-se
pelo parcelamento da contratagdo. possibilitando uma melhor adequagdo as demandas

da populagio e da rede de saude municipal. Essa estratégia favorece a especializagdo.
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aplicagdo e retirada de gesso, SV 200 R$ 2.800.00 | R$560.000.00
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melhora a qualidade do atendimento, otimiza os recursos publicos e estd em
conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021. sendo a forma mais eficiente

para assegurar a continuidade e eficicia dos servigos prestados.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO E
NECESSIDADE DE CONTRATACOES CORRELATAS

Nio se aplica a esta contratagao.
10. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de bens e servigos pela administragdo publica deve observar os
principios da sustentabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021. que orienta as
contratagdes publicas a promoverem o desenvolvimento nacional sustentavel. A
norma estabelece que. sempre que possivel. devem ser adotados critérios que
considerem a preservacio do meio ambiente, a eficiéncia no uso de recursos naturais
e a reduciio de impactos negativos ao longo do ciclo de vida dos produtos ¢ Servigos
contratados. Dessa forma. o planejamento das aquisi¢des publicas deve incorporar
essas diretrizes. contribuindo para uma gestio responsavel ¢ alinhada aos objetivos

da sustentabilidade.

11. DEMOSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS E
CONCLUSAO

Apos considerar a essencialidade da demanda, a natureza do servigo, a existéncia
suficiente de fornecedores aptos a fornecer os servigos nas condigdes preconizadas neste
documento. o alinhamento da demanda ao plancjamento estratégico da Secretaria
Municipal de Saude, bem como os beneficios a serem alcangados. verifica-se que existe

viabilidade técnica para a contratagao.

12. GERENCIAMENTO DE RISCO

Numa andlise de risco na prestacio de servigos de Ortopedia. verificamos que
existe a possibilidade da empresa responsavel ndo fornecer o servigo. ocasionando a
interrupgdo do mesmo. Para reduzir o impacto dessa agdo a administracdo devera

advertir formalmente a prestadora de servigo.
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Outra hipotese seria a do prestador de servi¢o se ausentar do ambiente de trabalho
por motivos de saude. gerando a desasisténcia do atendimento aos usuarios do Sistema
Unico de Saude do Municipio. Para que isso ndo ocorra ¢ necessario que o prestador
tenha um planejamento de substitui¢do do profissional que atenda nesta ocasido.

Parte essencial do gerenciamento desses riscos cabe a administragdo publica. por
meio das figuras do gestor e fiscal do contrato. que sao responsaveis por monitorar a
execucdo contratual e assegurar o cumprimento dos prazos ¢ especificagdes acordados.
Incumbéncias dos Gestores e Fiscais de Contrato

I. A responsabilidade pela mitigagdo e monitoramento desses riscos recal
sobre os gestores e fiscais de contrato, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021 e pela IN n° 5/2017. Esses profissionais tém o dever de:

I[I.  Acompanhar a execu¢do do contrato: Os gestores ¢ fiscais de contrato
devem monitorar continuamente o fornecimento, observando prazos.
quantidades e especificagdes acordadas. para detectar qualquer desvio que
possa comprometer o abastecimento.

[I.  Comunicar formalmente irregularidades: Na ocorréncia de irregularidades.
¢ responsabilidade dos fiscais notificar a contratada de forma imediata ¢
formal. solicitando correcdes ou justificativas, conforme o art. 113 da Lei n°
14.133/2021.

IV. Implementar medidas preventivas: Os gestores ¢ fiscais devem adotar
medidas que reduzam o impacto de possivels descumprimentos, como a
analise constante do desempenho do fornecedor ¢ a manuten¢do de
registros detalhados sobre a execugdo contratual, em consonancia com a IN
n’ 3.

Sancoes e Penalidades

No caso de descumprimento das obrigagdes contratuais por parte do fornecedor. a
administracdo podera aplicar sangdes previstas na Lei n® 14.133/2021. incluindo
adverténcia. multa. suspensdo temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento
de contratar com a Administra¢do Publica.

Adicionalmente. os gestores e fiscais que nao cumprirem adequadamente suas
responsabilidades também estdo sujeitos a sangdes administrativas. A falta de

fiscalizagdo efetiva pode configurar omissao, passivel de responsabilizagdo, reforgando
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a importancia do monitoramento ativo e preventivo para assegurar o cumprimento

contratual e a continuidade dos servigos essenciais.

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO:
o Janow ooy (prpe
ANA PAULA DANTAS APRIGIO
CPF: 009.507.204-70
Enfermeira — COREN 204.067

OLOLXO Macuho Gomes
LAYO MACEDO GOMES
CPF n° 083.988.844-95

Enfermeiro - COREN 458.704

Currais Novos. 12 de Maio de 2025
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PROPOSTA DE PRESTACAO DE SERVICOS

INSTITUTO PENEDO LTDA
CNPJ: 24.441.223/0001-52

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOS

A Atencdo do(a) Secretario Municipal de Saude

Assunto: Proposta para Prestacdo de Servicos de Atendimento Médico de Urgéncia em Ortopedia ¢
Traumatologia

O Instituto Penedo, inscrito no CNPJ sob o n° 24.441.223/0001-52, vem, por meio desta, apresentar
proposta para a prestagao de servicos médicos de urgéncia em ortopedia ¢ traumatologia em regime de
plantdo de 12h no periodo diurno de segunda a sexta, visando atender as demandas da populacao assistida
pela cidade de Currais Novos.

VALOR DOS SERVICOS

- Valor unitario por plantio:R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais).

Para esclarecimentos adicionais ou ajustes nesta proposta, estamos & disposi¢do pelos seguintes canais:

- Telefone: 84 99110-9252
- E-mail: institutopenedo@gmail.com
- Responséavel: Handerson Sérgio de Araujo, Diretor Técnico

Certos de que nossa proposta atendera as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Currais Novos,
aguardamos retorno para dar seguimento as tratativas ¢ formalizagdo do contrato.

Atenciosamente inedo dilaliisABTpLe

’ HANDERSON  BESZiiesi”
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Currais Novos, 25 de margo de 2025.



