GOVERNO DO ESTADO DO PARA H+L
. HOSPITAL OPHIR LOYOLA

S5 ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO gﬁR‘SYB{AL

Processo n° E-2024/2320.432
PARECER LS n° 723/2024
INTERESSADO: COORDENAC}AO DE ENGENHARIA CLINICA - CEGC
ASSUNTO: LOCAQAO DE EQUIPAMENTO

A DGER,

Vieram 0s autos para andlise da contratacdo, em carater emergencial, para locagdo de
equipamento e materiais de cirurgia e exames endourologicos (kit de cistoscopia /
ressectoscopio completo, com cistoscopio 4mm), para o periodo de 180 (cento e oitenta) dias,
sendo este requisitado pela responsavel da Coordenacdo de Engenharia Clinica e justificado que
tal urgéncia é em razdo de que o dispositivo € utilizado em procedimentos tanto no ambulatério
quanto no centro cirargico, mas gque atualmente apenas uma optica estd em funcionamento e ja
apresenta embacamento conforme anunciada no Documento de Formalizacdo de Demanda n°
014/2024 (Seq.01) e Termo de Referéncia (seq.07 e ajustado Seq.10 e retificado Seq.26), por
meio de Dispensa de Licitacdo com fulcro no Art. 75, inciso VIII da Lei n° 14.133/21, mediante
cotacdo eletrdnica.

Constam no processo, entre outros, os seguintes documentos: Documento de Formalizagéo
de Demanda — DFD, Termo de Referéncia, Mapa e Matriz de Risco (Seq.06), Estudo Técnico
Preliminar - ETP com a estimativa de preco de R$ 840.000,00 (Seq.04); formacdo da estimativa
de preco de mercado inicial (seq.12/14); Orcamento Estimado - Mapa comparativo de precos
datado em 15/10/2024, com estimativa de valor de contratagdo de R$ 1.195.999,98 (seq.15);
manifestacdo do DRM através de Nota Técnica certificando-se que o preco estimado para a
presente contratacdo € compativel com os praticados no mercado e justifica a utilizacdo da
pesquisa convencional (Seq.16), Manifestacdo do setor demandante informando que as propostas
apresentadas estdo de acordo com o solicitado (Seq.18), bem como a manifestacdo da
Coordenacdo do Ambulatério e Centro Cirurgico ratificando a necessidade imediata do
equipamento (Seqs.19/20), Atestado de disponibilidade orcamentaria (Seq.22); Manifestacdo da
Diretoria Geral aprovando o ETP e o TR e determinando a adogdo do procedimento para
Dispensa Eletrdnica, seguindo os preceitos do art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021 (Seq.23);
Minuta do aviso de dispensa eletrdnica n® 017/2024 (Seq.24); Termo de Referéncia retificado
(Seq.26), Parecer Juridico n° 380/2024 opinando pela viabilidade juridica da contratacdo direta,
por dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, com
recomendacgOes de elaboracdo de minuta de contrato e juntada da portaria de designacdo do
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agente de contratagéo (seq.28); Aviso de Publicacdo da Dispensa Eletronica n° 17/2024 (Seq.29),
Autorizacdo do prosseguimento da dispensa de licitacdo, homologacdo do parecer juridico e
autorizacdo para a publicacdo do aviso de dispensa pela autoridade méxima competente (Seqs.31
e 33); Portaria n°® 574/2023 — GAB/DG/HOL de 27/03/2024 de designacdo dos agentes de
contratagéo e a equipe de apoio publicado no DOE n° 35.761 de 27/03/2024 (Seq.34), Minuta de
Contrato (Seq.38),

Apbs a divulgagdo do aviso do Dispensa de licitacdo nos sistemas banparanet e
compraspara e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP (seqs.41/43), foi realizada a
cotacdo eletrénica, ao fim da qual sagrou-se vencedor o fornecedor ML LOCACOES E
CONSTRUCOES LTDA, que apresentou a proposta de menor preco de R$ 936.000,00
(novecentos e trinta e seis mil reais) para atender o prazo de 180 dias (seq.50), devidamente
aprovada pelo setor técnico requisitante - CEGC (seq. 54).

Constam no processo as documentacbes de gualificacdo técnica: Proposta Comercial

(Seq.50), Ficha Técnica e catdlogo descritivo (Seq.50); Certificado de Registro Sanitario do
Produto, emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (Seq.50), Registro
ou inscricdo de seu responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Classe (Seq.50);
Comprovante de Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (Seq.50); Alvaréa de Licenca emitido pela Secretaria
Municipal de finangas com validade até 10/04/2025 (seq.50); Atestado de capacidade técnica
(Seq.50) e Declaracdo de opcéo para ndo realizar da visita técnica (Seq.53).

Constam no processo as documentacfes de habilitacdo juridica: Certificado de Registro

Cadastral do Fornecedor com regularidade fiscal vigente (Seq.44), Consulta consolidada de
Pessoa Juridica emitida pelo TCU (Seq.45), Certiddo negativa correcional da CGU (seq.61);
Contrato Social registrado pela Junta Comercial (Seq.50); Balanco Patrimonial e DRE do
exercicio de 2023 registrado na Junta Comercial (seq.50); Comprovante de inscricdo e de
situacdo cadastral do CNPJ (seq.50); documento de identificacdo da representante legal da
empresa (Seq.50), certiddo negativa de faléncia (seq.50); comprovante de contribuinte municipal
e estadual (Seq.62) e Declaracdo de empregabilidade em atendimento ao artigo 7°, XXXIII, da
Constituicao (Seq.56).

Foi anexado o Relatorio do procedimento da cotagdo eletronica no site do Banpard
(Seq.57), Relatorio do Agente de Contratacdo opinando pela adjudicagdo e homologagdo da
dispensa eletrénica (seq.58).

A contratacdo iniciou com o valor total estimado de R$ 1.195.999,98, sendo finalizado,
apos a fase das negociacGes, no valor total de R$ 936.000,00 (novecentos e trinta e seis mil
reais), conforme melhor demonstrado no relatorio final (Seq.58).
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Registramos que a pesquisa de pregos foi realizada junto a 03 (trés) fornecedores,
respeitando a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, sendo justificada pelo setor
competente, que informou que o SIMAS ndo possui um cddigo que atenda todas as
especificidades do item de servico, por isso 0s precos vinculados ao cddigo ndo puderam ser
utilizados devido a falta de especificidade e que ndo foram encontrados registros no Banco de
Negacios Publicos conforme consulta anexada no seq.65. Tal situacdo faz com que haja riscos de
definicho de prego de referéncia em descompasso com a realidade do mercado e de
comprometimento da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
consequentemente, causando o descumprimento do principio da economicidade.

Considerando que essa Assessoria de Controle Interno analisa as formalidades
processuais, onde concluimos que o processo encontra-se revestido das formalidades legais. No
entanto, no que tange ao preco proposto, essa Assessoria ndo tem o condao de verificar se o
preco nos autos esta compativel com os praticados no mercado. Sendo assim, recomendamos que

0 setor competente envide esforcos no sentido de ampliar as fontes utilizadas nas pesquisas de

precos, priorizando os meios oficiais de compras governamentais, bem como valores registrados

em atas de registros de precos, ou contratacoes recentes realizadas por Orgdos Publicos ou

entidades privadas em condicGes idénticas ou semelhantes ao objeto da contratacdo

pretendida, conforme relatérios técnicos nos autos do processos n° TC/511993/2020 e
TC/008235/2021 das Auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Para.
Vale ressaltar que nos processos de Auditoria supracitados foi recomendado pelo

Tribunal de Contas do Estado a abstencdo de realizacdo de dispensa emergencial decorrente de
falta de planejamento e que foi emitido um memorando circular por essa Assessoria de Controle

Interno a todos os setores dessa Autarquia ratificando a necessidade de envidar esforcos no

sentido de planejar adequadamente as compras, promovendo os procedimentos licitatorios

pertinentes com a devida antecedéncia, de modo a evitar a realizagdo de dispensa de licitagéo por
falta de planejamento, em observancia ao principio da eficiéncia disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

No gue tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Procuradora Juridica deste
Orgéo constatou que sua elaboracdo se deu com observancia & legislacio que rege a matéria,
atestando que consoante sequenciais 12, 13 e 14, a pesquisa de pregos utilizou os parametros:
contratagdes similares feitas pela Administracdo Pablica, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, dados de pesquisa publicada em midia especializada e sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, conforme Parecer Juridico supracitado
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Mediante andlise, ressalvados os aspectos técnicos e juridicos que fogem a competéncia
desta Assessoria de Controle Interno, procedemo-nos pela conformidade do processo, desde que
reste a comprovacao de que os valores cobrados da Administracdo Publica sdo compativeis com
0s precos de mercado e encaminhamos para adjudicacdo do objeto, homologacdo do
procedimento no sistema, e autorizagdo da contratacdo direta, caso esteja de acordo.

Tal dispensa de licitacdo destina-se somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que
possam ser concluidas no prazo maximo de 01 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacao

de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso. A Jurisprudéncia do Tribunal de

Contas sustenta ainda que o contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que
estabeleca a extincdo do contrato administrativo logo ap6s a conclusdo do processo licitatério.
Sendo assim, recomendamos gue o setor requisitante verifique a necessidade e, caso necessario,

ja inicie a abertura de processo para contratacdo do objeto, ja que a vigéncia do servi¢co no

presente autos € de 180 dias.

Ressaltamos, ainda, que o ato de autorizacdo deve ser publicado, no prazo de 10 dias
Gteis (art.94, Il da Lei Federal n° 14.133/2021), obrigatoriamente, no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas PNCP (art.174, | da Lei Federal n® 14.133/2021) e, facultativamente, no
sitio eletronico oficial do ente federativo ao qual se vincula o Orgdo ou entidade contratante,
desde que esse tenha sido instituido, na forma do art. 175 da Lei Federal n. 14.133/2021,
devendo ser providenciada a publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta na
Imprensa Oficial do Estado, nos termos do art. 28, 8 5°, da Constituicdo do Estado do Para.
Constituicdo do Estado do Para.

Registramos que, a minuta de contrato anexada no seq.38 devera ser analisada pela
Procuradoria Juridica - PJUR.

Em, 08/11/2024
Luciene Almeida Vanessa Castro
ACI/ASCI ASCI/HOL
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