PG E Nucleo Consultivo da

PROCURADORIA-GERAL | AdMinistracdo Direta e Indireta

DO ESTADO DO PARA

Parecer n®. 380/2024.

PAE n°: 2024/2320432.

Procedéncia: CEGC.

Interessado: Coordenacao de Ambulatério de Especialidades.

Procuradora: Simone dos Passos Costeira.

DISPENSA ELETRONICA. LEI N.
14.133/2021 E DECRETO ESTADUAL
N. 2.787/2023. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. LOCACAO DE
EQUIPAMENTO.

1 RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica, nos
termos da Lei Estadual n. 9.880, de 2023 (dispde sobre as atribui¢des dos cargos
de Consultor Juridico do Estado e de Procurador Autarquico e Fundacional do
Estado do Para) e do Decreto Estadual n. 3.186, de 2023 (que dispbe sobre o
exercicio da atividade de Consultoria Juridica, no ambito da Administracao
Publica Direta e Indireta Estadual, a criacdo do Nucleo Consultivo da
Administracao Direta e Indireta - NUCADIN), a qual requer analise juridica de
conformidade da fase preparatoria de procedimento de dispensa eletronica
para locacao de equipamentos de endourologia.

Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda n. 14/2024 (seq. 1);
b) Estudo Técnico Preliminar (seq. 4);

c) Estimativas de precos usadas no ETP (seq. 5);

d) Analise de riscos (seq. 6);

e) Termo de Referéncia (seq. 7, ajustado no seq. 10);

f) Pesquisa de mercado e Orcamento Estimado — Mapa Comparativo de
Precos, datado de 15/10/2024, com estimativa de valor da
contratacdo em R$ 1.195.999,98 (seqs. 12/16);
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g) Manifestacdo da Coordenagdo de Engenharia Clinica informando que
as propostas apresentadas estao de acordo com o solicitado (seq. 18);

h) Manifestacago da Coordenacdgo do Ambulatério ratificando a
necessidade imediata do equipamento solicitado, a fim de dar vazao a
demanda reprimida de pacientes desde julho de 2024, uma vez que o
setor vem operando com apenas uma Optica para realizagdo dos
exames de cistoscopia e retiradas de duplo J (seq. 19);

i) Manifestacdo da Coordenacdao do Centro Cirlrgico ratificando a
necessidade imediata do equipamento para diminuir a fila de espera
para a realizacdo de procedimento de RTU de bexiga e de prostata
(seq. 20);

j) Atesto da Disponibilidade Orcamentaria (seq. 22);

k) Decisdo da Diretoria Geral para adog¢do do procedimento para
dispensa eletrénica com fulcro no art. 75, VIIl da Lei n. 14.133/2021
(seq. 23);

[) Minuta de aviso de dispensa eletronica (seq. 24);
m) Termo de Referéncia consolidado (seq. 26).

E o relatorio.

2 ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, impde-se registrar que a presente manifestacdao
restringir-se-a ao controle prévio de legalidade da contratacao, nos termos do
art. 3° da Lei Estadual n°. 9.880, de 2023 (Lei que dispbe sobre as atribuicdes
dos cargos de Consultor Juridico do Estado e de Procurador Autarquico e
Fundacional do Estado do Para; e revoga as Leis Estaduais n. 6.872 e n. 6.873,
ambas de 28 de junho de 2006), do Decreto Estadual n. 3.186, de 2023 (que
dispde sobre o exercicio da atividade de Consultoria Juridica, no ambito da
Administracao Publica Direta e Indireta Estadual, a criacdo do Nucleo Consultivo
da Administracao Direta e Indireta - NUCADIN) e do art. 53, caput, da Lei n.
14.133/2021, ndo cabendo a esta Assessoria realizar juizo de valor quanto a
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conveniéncia e oportunidade da contratacdo, aspecto este que deve ser
determinado unicamente pelo gestor.

Além disso, esta PJUR nao ira se imiscuir na analise de questdes técnicas,
financeiras e operacionais, as quais ndo sao de sua competéncia, bem como nao

tem gestao.

2.1. PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA. INSTRUCAO PREPARATORIA ESPECIFI-
CA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

Finalizada a fase preparatdria do processo de contratacdo, o processo
devera seguir ao orgao de assessoramento juridico, para que seja realizado o
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

A Procuradoria Geral do Estado do Para elaborou, além do "Manual de
Fase Preparatoria de Contratacdo Publica”, diversas listas de conferéncias
relativas a nova lei de licitagbes e contratos administrativos para auxiliar a
analise dos processos de contratagao publica.

Entre os checklist elaborados, ha a lista de conferéncia da dispensa
eletrOnica, na qual se orienta que seja utilizada a lista de conferéncia da "fase
preparatoria — licitagdo” (itens 1.1 a 6.2) para a conferéncia da fase preparatoria
da contratagdo publica decorrente de dispensa eletrdnica.

Desta forma, passa-se a analisar a seguir o cumprimento do checklist da
fase preparatéria:

FASE PREPARATORIA — LICITACAO
LiSTA DE CONFERENCIA PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

1. FORMALIZAGAO DA DEMANDA

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
) I Sim
Art. 72, 1, da Lei
- . ~ X Sim, com adap-
n°14.133/2021 1.1.  Utilizar a minuta padrdo da PGE. e P
Arts. 3°, |; e 4°, |, : 1
do Decreto Es- [J Néo
o . .« . ~ 1
Zt;g;;'gza 1.2. Expor a necessidade da administracdo e Sim
' motivar a aquisicao de bem ou prestacao de L) Néo
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Servico.

2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

LEGISLACAO ACAO
2.1. Utilizar a minuta padrao da PGE
2.2. Descrever a necessidade da administracao.
2.3. Descrever os requisitos da contratacao.
2.4. Realizar o levantamento de mercado.
Art. 6°, XX; 18, |, C .
e 5510330 44 ¢ CASO SEJA POSSIVEL TANTO COMPRAR QUANTO LO-
72,1, daleinc  CAR UM BEM:
14.133/2021
Art. 30, I; e 4°, |,
€ §1° do Decreto 2.5. Descrever a solucao.
Estadual n°
2.939/2023
2.6. Justificar o parcelamento da solucao.
2.7. ldentificar contratacdes correlatadas ou
interdependentes.
2.8. Verificar o alinhamento da contratacdo com o

plano de contratacdes anual.

ATENDIDO?

Sim

O Sim, com adap-
tagoes

[IN&o ha plano no
orgao
[0 Sim, esta alinha-
do
Nao esta alinha-
do, mas esta justifi-
cado

0 Nao
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2.9. Identificar os resultados pretendidos com a -
m

contratacao. 4
O Nao
2.10. Identificar providéncias pendentes. Sim A
O Nao
2.11. Identificar impactos ambientais e medidas de O Sim A
mitigacao. X Nao
2.12. Concluir pela viabilidade ou ndao da X Sim A
contratacgao. O Nao
3. ANALISE DE RiIscos
LEGISLAGCAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
U Sim
- . o Sim, com adapta-
3.1. Utilizar a minuta padrao da PGE ces P
U Nao
3.2. Identificar os riscos envolvidos na licitacao e Sim
Arts. 18, X; e 72, ~ O N3
| da Lei n° na contratacao. o
14.133/2021 - . :
/ 3.3. Definir a probabilidade de cada risco Sim
Art. 3°, 1II; e 4°, acontecer O Nio 6
Il, e §1° do De- )
creto Estadual < Sim
n°® 2.939/2023 3.4. Definir qual o impacto de cada risco. A Nio
3.5. Descrever qual o dano decorrente da X Sim
ocorréncia de cada risco. O Néo
3.6. Identificar agdes preventivas e contingenciais X Sim
e identificar os seus responsaveis. O Néo

4. ESPECIFICACAO DO OBJETO

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
Arts. 6°, XXIll; 18, CASO O OBJETO SEJA BEM OU SERVIGO: O Néo é bem ou
I, e §3° 40, §1° - . ~ servico
e 72, | da Lei n° 4.1. Utilizar a minuta padrdo da PGE de Termo de s 26
14.133/2021 Referéncia.
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Art. 3%, 1V; e 4°, 1, 4.1.1. Descrever o objeto. 2 Sim
e §1° do Decreto L . ) O Nao
Estadual n° 4.1.2. Dividir o objeto em itens ou lotes.
2.939/2023 4.1.3. Definir a natureza do objeto.

4.1.4. Definir os requisitos de qualidade.

4.1.5. Definir se o produto necessita de garantia e
assisténcia técnica.

4.1.6. Definir o prazo do contrato.

4.1.7. Definir a forma de pagamento.

4.1.8. Definir a garantia do contrato.

4.1.9. Descrever a solucao.

4.1.10. Descrever os requisitos da contratacao.

4.111. Descrever o modelo de execucao da
contratacao.

4.1.12. Definir forma e critérios de selecao.

4.1.13.  Definir a rubrica orcamentaria.

E bem ou servico
comum

CASO O OBJETO SEJA OBRA: -
O Sim
0 Néo
X Nao é caso de
contratagdo integra-

EM CASO DE CONTRATACAO INTEGRADA: da
O Sim
U Nao
5. ORCAMENTO ESTIMADO
LEGISLAGAO A(;I':\O ATENDIDO? SEQ.
Arts. 18, IV; 23 e O E obra ou servico
24 da Lei n° de engenharia (or-
14.133/2021 g¢amento feito por

1. ili [ a . : 15/16
Decreto Estadual 5.1. Utilizar a minuta padrao da PGE tabela referencial)

n° 2.734/2023 O Sim
Art. 3°,V; e 4°, 1], U Sim, com adap-
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do Decreto Es-
tadual n°
2.939/2023

5.2. Descrever o objeto da pesquisa
mercadoldgica.

5.3. Identificar as bases pesquisadas.

Consoante sequenciais 12, 13 e 14, a pesquisa de precos utili-
ZOu 0S seguintes parametros: contratagdes similares feitas
pela Administracdo Publica, inclusive mediante sistema de
registro de precos (seq. 13), dados de pesquisa publicada em
midia especializada (seq. 12), sftios eletronicos especializados
ou de dominio amplo (seq. 14).

54. Registrar os precos identificados na busca.

5.5. Identificar a metodologia de calculo do preco
estimado.

Foi utilizada como metodologia de calculo a média.

5.6. Calcular o preco estimado.

tagoes

X Nao
O E obra ou servico
de engenharia (or-

¢amento feito por
tabela referencial)

Sim

0 Nao
O E obra ou servico
de engenharia (or-

¢amento feito por
tabela referencial)

Sim

0 Nao
O E obra ou servico
de engenharia (or-

¢amento feito por
tabela referencial)

Sim

0 Nao
O E obra ou servico
de engenharia (or-

g¢amento feito por
tabela referencial)

Sim

0 Nao
O E obra ou servico
de engenharia (or-

¢amento feito por
tabela referencial)

Sim
0 Néo
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O E obra ou servico
de engenharia (or-
¢amento feito por

5.7. Justificar a desconsideracdo de algum valor da  tabela referencial)

série pesquisada. X Nao houve des- | 15,14
carte de preco

O Sim
0 Nao
O E obra ou servico

de engenharia (or-
g¢amento feito por

5.8. Justificar a realizacdo de pesquisa direta com tabela referencial)

fornecedores. [J N&o houve pes-
N quisa direta junto a 15/16
Consta no seq. 15 que ndo foram encontrados, em fontes fornecedores
publicas, precos compativeis com as necessidades do HOL.
X Sim
O Nao
6. VERIFICACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
LEGISLACAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.
Artcsj. 18, .cafut, y . i SSim
alein 6.1.  Utilizar a minuta padrao da PGE. )
14.133/2021 [ Nao
Art. 3°, VI; e 4°, 22
I, do Decreto . . o X Sim
Estadual n° 6.2. Atestar disponibilidade orcamentaria. 3 Nao
2.939/2023

A fase preparatoria do processo administrativo de contratacdo direta
deve observar ainda o art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021, devendo ser

instruidos com os documentos previstos no dispositivo legal.

A presenca dos documentos foi verificada, em sua maioria, no checklist
acima colacionado.

No que atina a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; razdo da escolha do contratado
e justificativa de preco, sdo atos posteriores a serem observados no transcorrer
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do processo de dispensa eletronica, o qual, apos finalizado o procedimento,
sera submetido a autorizacao da autoridade competente.

2.2. DA DISPENSA EMERGENCIAL E DO SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA. DE-
CRETO ESTADUAL N° 2.787/2022.

No Estado do Para, o artigo 3° do Decreto Estadual n.
2.787/2022 determina a obrigatoriedade de utilizagao do sistema de dispensa
eletrénica na hipotese de aquisicdo emergencial, nos termos do inciso VIII do
art. 75 da Lei Federal n. 14.133, de 2021.

Passa-se a analise da lista de conferéncia da Dispensa Eletronica:

DISPENSA ELETRONICA
LiSTA DE CONFERENCIA PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

1. FASE PREPARATORIA

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
. . Al . CONFERENCIA
1.1. Utilizar a Lista de Conferéncia da "Fase X Sim REALIZADA
Preparatoria — Licitacao”. O Nao NO CHEC-
KLIST ACIMA
1.1.1. Contratacdo de obras e servicos de
ASI-TI 7725"|a|:ve engenharia ou de servicos de manutencdo de
;75 1 e , .
VIIL: e 95 da Lei YeI.CUIOS automotores, observado .o limite do a -
n° 14.133/2021 inciso | do caput do art. 75 da Lei Federal n°
Arts. 3° e 4° do 14.133/2021.
Decreto Estadual - . ..
n© 2.939/2023 1.1.2. .Cohtratac;ao de bens e servicos, n.o limite do
o inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n° O -
Arts. 3°, caput e
§§1° e 4°: 40, 14.133/2021.
t e §4°; 5° ~ :
caput e § € 1.1.3. Contratacdao de obras, bens e servicos,
6°, do Decreto . i ] .
Estadual n® incluidos os servicos de engenharia, nos casos X -
2.787/2022 de emergéncia ou de calamidade publica.
. . . X Sim
1.2.  Elaborar o aviso de dispensa eletronica. O Nio 24
. [ Sim
1.3. Elaborar a minuta do contrato. ) -
X Nao
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O Instrumento
substitutivo de

contrato
14. Identificar o agente de contratacdo e a O Sim
autoridade incumbida da homologacao. X Nao
O Sim
1 Nao
AT T EM ELABORA-
1.5.  Elaborar analise juridica. )
CAo
O Parecer juri-
dico dispensado
1.6. Autorizar a publicacdao do aviso de dispensa O Sim ATO POS-
eletronica. O Nao TERIOR
2. ATos DE DIVULGACAO
LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
2.1.  Divulgar o aviso de dispensa eletronica que 3 sim
Art. 7° do Decre- norteara o certame no Portal Nacional de O Nio
to Estadual n® Contratagdes Publicas (PNCP).
2.787/2022 : : v - .
/ 2.2. Divulgar o procedimento no sitio eletronico O Sim
Wwww.compraspara.pa.gov.br. O Nzo

3. IMPUGNAGCOES AO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA E/OUPEDIDOS DE

ESCLARECIMENTO

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.

3.1. Verificar se foi protocolada impugnacdo ao
aviso de dispensa eletronica e/ou pedido de
esclarecimento. O Sim
A impugnacdo e o pedido de esclarecimento devem ser 0 Nao
protocolados no prazo de até 3 dias Uteis, antes da data de

Art. 164 da Lei . .
' ae abertura do sistema de dispensa.

n°® 14.133/2021

3.2. Divulgar as respostas aos pedidos de O Sim
esclarecimentos e impugnagdes no sistema o nzo, porque
em que se opera a dispensa eletronica. ndo houve pedi-

As respostas devem ser divulgadas no prazo de até 3 dias do e/::gggpug_

Uteis, contado da data de recebimento de cada pedido. Ca-
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so o pedido seja apresentado no ultimo dia do prazo, a res-
posta deve ser feita até o Ultimo dia Util anterior a data da
abertura do sistema.

4. ABERTURA DO PROCEDIMENTO E ENVIO DE LANCES
LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.

4.1. Conferir se foi respeitado o prazo minimo
entre a data de divulgacdo do aviso de

. A - O Sim
dispensa eletronica e a data da apresentacao O N
ao
de propostas e lances.
O prazo minimo é de 3 dias Uteis.
4.2. Verificar se foi observado o periodo de
Arts. 5°, parégra- duracao da dispensa eletronica e se os lances ,
fo Gnico; 11 e 12 - . L Sim
' foram ofertados no respectivo periodo. )
do Decreto Es- [J Néo
tadual n° O procedimento deve permanecer aberto por periodo nun-
2.787/2022 ca inferior a 3 horas ou superior a 10 horas.
4.3. Verificar se foi observado intervalo minimo
entre lances.
Os lances devem observar diferenca ou percentual minimo L) Sim
em relacao ao imediatamente anterior. 0 Néo

Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera o
que for registrado primeiro no sistema.

5. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
J N&o houve
. L. empate
5.1. Aplicar os critéerios de desempate, quando
houver empate entre 2 ou mais propostas. ,
Arts. 59 e 60da O Sim
Lei n° U Nao
14.133/2021 O Nao aplicavel
Arts. 15a 18 do . cp . A
Decreto Estadual 52. Aplicar os critérios de preferéncia, se |
n° 2.787/2022 permanecer o empate. L1 Sim
U Nao
5.3. Verificar a conformidade da proposta mais O Sim
bem classificada. O Néo
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O servidor responsavel pela conducdo da dispensa deve ve-
rificar se a proposta é adequada ao objeto e compativel com
0 preco estipulado no orcamento estimado,

Devem ser sanados os erros ou falhas que ndo alterem a
substancia da proposta e a sua validade juridica.

No caso de contratagao que exija apresentacao de planilhas,
com indicacdo dos quantitativos e custos unitarios e forma-
¢ao de precos, esta deve ser encaminhada pelo sistema.

54. Negociar condigdes mais vantajosas com o
primeiro colocado. O Sim

O resultado da negociacdo deve ser registrado em ata. A ata 0 Néo
deve ser juntada no processo.

6. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.

6.1. Analisar os documentos de habilitacdo
apresentados pelo fornecedor mais bem
classificado.

A verificacdo dos documentos seréa realizada no Certificado
de Registro Cadastral (CRC), emitido pela SEPLAD, ou, em
casos especiais, por meio de encaminhamento de documen-
tos no Sistema de Dispensa Eletronica.

O condutor do procedimento eletronico pode realizar dili-
Artsfi’ 53564 géncia para: [a] complementar informac¢des sobre os docu-
14.?3;;2%21 mentos ja apresentados pelos fornecedores (desde que ne- O Sim
Arts. 18 2 20 do cessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
Decreto Estadual certame); e/ou [b] atualizar documentos cuja validade tenha
n° 2.878/2022 expirado ap0s a data de recebimento das propostas.

O Nao

O condutor do procedimento deve sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos de habilitacao e
sua validade juridica. A decisdo de saneamento deve ser
fundamentada e registrada em ata.

Se o fornecedor mais bem classificado ndo for habilitado, o
condutor da dispensa eletronica deve analisar a proxima
proposta na ordem de classificacdo, até encontrar uma pro-
posta que atenda as condi¢des de habilitacdo.
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6.2. Verificar a existéncia de sancao que impeca a
participacao na dispensa eletronica ou a
futura contratacao.
O Sim
0 Nao

A verificacdo deve ser feita por meio de consulta aos seguin-
tes cadastros: [a] Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF); [b] Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS); e [c] Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

7. ADJUDICAGCAO, HOMOLOGAGCAO E AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.

7.1. Encaminhar o procedimento a autoridade
superior para adjudicar o objeto e homologar
o procedimento.

O Sim
0 Nao

7.2. Adjudicar o objeto e homologar o
procedimento.

A adjudicacdo é a identificacdo do fornecedor com a melhor
proposta para o objeto.

A homologacao € o controle de legalidade do processo de
licitacdo pela autoridade competente.

Art. 54, 83% e Antes de adjudicar o objeto e homologar o procedimento, a
71da Lei n® autoridade superior pode:[a] determinar o retorno dos autos
14.133/2021 para saneamento de irregularidades; [b] revogar o procedi-
Art. 22 do De- mento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou [c] 0 Nao
creto Estadual . ~ . . .
n0 2.787/2022 proceder a anulacdo do procedimento, de oficio ou median-
' te provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel.

O Sim

A declaracdo de nulidade depende de indicacdo expressa
dos atos com vicios insanaveis e dara causa a apuracao de
responsabilidade.

A revogacdo do procedimento deve ser motivada por fato
superveniente a divulgacéo do aviso de dispensa eletronica.

7.3. Autorizar a contratacao direta. O Sim

A minuta padrdo da PGE deve ser sempre utilizada. L Néo
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7.4. Disponibilizar os documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura nao tenham
integrado o aviso de dispensa eletrOnica (e O Sim
seus anexos) no Portal Nacional de O Nao
Contratacdes Publicas (PNCP), por meio do
sitio eletrénico www.compraspara.pa.gov.br.

8. ASSINATURA DO CONTRATO

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.

8.1.  Verificar a necessidade de prestacao de
garantia contratual pelo futuro contratado.

. ) . ] O Na&o ha exi-
A prestacdo de garantia nas contratacSes de servicos e for-  gancia de garan-
necimentos deve ser exigida apenas quando prevista no avi- tia.
so de dispensa eletronica.
Se exigivel a garantia contratual, o futuro contratado pode O Sim
optar por uma das seguintes modalidades: [a] cau¢cdo em 0 Nio
dinheiro ou em titulos da divida publica; [b] sequro-garantia;
[c] fianca bancaria; ou [d] titulo de capitalizacdo.
8.2. Verificar a regularidade fiscal e trabalhista do
futuro contratado. 3 sim
A comprovagdo sera feita preferencialmente por meio do O Nio
Art. 90, caput e Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido pela SE-
217 art 91 84% 1 pLAD e, alternativament 0 da juntada de certids
o art. 96 da Lei e, alternativamente por meio da juntada de certiddes.
n® 14.133/2021 8.3. Consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro 3 sim
. . i
Nacional de Empresas Punidas (CNEP). O N
ao
As certidbes negativas de inidoneidade e de impedimento
devem ser emitidas e juntadasno processo.
8.4. Convocar o fornecedor vencedor para assinar
o contrato, conforme prazo e condicoes
estabelecidas no aviso de dispensa eletronica.
.. ~ O Si
O fornecedor pode solicitar a prorrogacao do prazo de con- 'In
vocacao. A solicitagao de prorrogacdo deve ser feita antes H Néo
do fim do prazo e de forma justificada. Caso o motivo apre-
sentado seja aceito pela Administracdo, o prazo de convoca-
cao pode ser prorrogado 1 vez, por perfodo igual ao inicial-
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mente concedido.

9. ATOS DE PUBLICACAO

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.

9.1. Divulgar o contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

A divulgacdo deve ser realizada no prazo de 10 dias Utelis, L Néo
contado da data de assinatura do contrato.

|

Sim

9.2. Publicar oextrato do contrato no Diario Oficial
do Estado.

A publicacao deve ser realizada no prazo de 10 dias, conta-

O Sim
Art. 94, caput, I, do da data da assinatura do contrato, se houver. O Nio
e §3° da Lei n° N&o havendo contrato, deve ser divulgado o ato que autori-
14.133/2021 zou a contratacdo direta, no prazo de 10 dias, contado de
Art. 28, § 5° da sua assinatura.
Constituicao . . - .
Estadual 9.3. Divulgar o ato que autoriza a contratacao L Sim
Art. 4° §1° do direta no sitio eletrénico oficial do orgéao. O Néo
2.787/2022 9.4. Divulgar o contrato no sitio eletrénico oficial O Sim
do orgao. O Néo

CASO O OBJETO SEJA OBRA:

9.5. Divulgar no sitio eletronico oficial do 6rgdo [ Néoéobra
dos quantitativos e dos precos unitarios e

totais. 0l Sim

A divulgacdo deve ser realizada no prazo de 25 dias Utelis, ' Néo

contado da data da assinatura do contrato.

Em relagao as providéncias elencadas na lista de conferéncia da dis-
pensa eletronica, verifica-se a necessidade de elaboracao da minuta de
contrato, que deve seguir a minuta padronizada da PGE, bem como de jun-
tada aos autos da portaria de designacao do agente de contratacao.

A Administracdao Publica, direta e indireta, esta submetida a regra da exi-
géncia de prévia licitacdo sempre que precisar realizar obras, servicos, compras
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e alienacdes, ressalvadas as excegdes legais, nos termos do artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988.

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢es.” (grifou-se)

A licitacdo permite que todos aqueles que tém interesse em contratar
com a Administragdo Publica oferecam suas propostas, para que esta, respei-
tando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, além
de outros, possa escolher aquela que se apresenta mais vantajosa ao interesse
publico.

Desta forma, o Hospital Ophir Loyola, Autarquia Estadual, na forma da Lei
n 6.826/2006, ente da Administracdao Publica Indireta do Estado do Para, esta
submetido a regra da prévia licitacao.

O artigo 75 da NLLC (Lei n. 14.133/2021) estabelece as hipoteses em que
a contratagdo sera feita de forma direta, por dispensa de licitacdo, sendo carac-
terizadas pela excepcionalidade, pois representam situagdes que fogem a regra
das contratagdes publicas e, pela taxatividade, somente nas hipdteses expres-
samente previstas na legislagdo sera possivel dispensar o certame.

Entre tais hipdteses destaca-se o disposto no artigo 75, inciso VIII, que
prevé a possibilidade de contratacao direta mediante dispensa de licitacdo em
razao de situacdo emergencial:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

()

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando ca-
racterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessa-
rios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo ma-
ximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
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recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso.

Sobre o que seria uma situacdao emergencial, Marcal Justen Filho leciona:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa ne-
cessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa demora
para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatério pro-
piciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

No caso em exame, a urgéncia na locacao de equipamento de endouro-
logia foi justificada pela Coordenacdo de Engenharia Clinica no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, mediante informagdo de que tal dispositi-
vo é utilizado em procedimentos tanto no ambulatério quanto no centro cirur-
gico, mas que ha hoje apenas uma 6ptica em funcionamento no hospital, e ja
apresenta embacamento. Assim, em ambos os setores se verifica aumento da
demanda reprimida e filas de espera cada vez maiores, consoante informado
nos sequenciais 19 e 20.

A contratagdo direta, portanto, se faz necessaria para evitar prejuizos a
saude de pacientes do HOL, decorrentes da prolongada espera por procedi-
mentos que necessitam da utilizagdo de equipamento de endourologia. Esta foi
a decisdao da autoridade superior no seq. 23, autorizando o aviso de dispensa
eletronica com fulcro no inciso VIII do art. 75 da NLLC.

Observa-se, ademais, que foi elaborada minuta de aviso de dispensa ele-
tronica (seq. 24), seguindo modelo disponibilizado pela Procuradoria-Geral do
Estado e de utilizagdo compulsoria, cujo conteldo passou por pequenos ajustes
em virtude das peculiaridades do processo.

Portanto, considerando o atendimento, até o momento, dos requisitos
previstos na legislacdo, considera-se possivel o prosseguimento do processo de
dispensa de licitagdo, com a realizagdo do procedimento de dispensa eletronica
em estrita observancia as normas do Decreto Estadual n. 2.787/2022, que dis-
pde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no
ambito da Administracao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.
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2.3. DEMAIS REQUISITOS E DILIGENCIAS

Esta PJUR realizou a conferéncia dos itens 1.1 a 1.6 da Lista de Conferén-
cia para instru¢do do processo de dispensa eletronica, elaborada pela PGE/PA,
recomenda-se que sejam observados os itens 2.1 a 9.5 da citada lista pelos de-
mais setores desta entidade.

Recomenda-se que ao proceder a analise da dispensa eletronica o con-
trole interno realize a checagem dos itens 2.1 a 6.2 da lista de conferéncia para
instrucdo do processo de dispensa eletronica.

ApOs os autos devem ser submetidos a autoridade superior para
observancia do item 7 da lista de conferéncia, cabendo a autoridade superior
confirmar a validade de todos os atos inerentes ao processo de contratacao
direta, autorizando que o contrato seja celebrado sem a prévia instauracao de
processo licitatorio.

O ato de autorizagdo deve ser publicado, no prazo de 10 dias Uteis
(art.94, Il da Lei Federal n° 14.133/2021), obrigatoriamente, no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas PNCP (art.174, | da Lei Federal n. 14.133/2021) e,
facultativamente, no sitio eletronico oficial do ente federativo ao qual se
encontra vinculado o 6rgao ou entidade contratante, desde que esse tenha sido
instituido, na forma do art. 175 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Igualmente deve ser providenciada a publicacdo do ato que autoriza a
contratacao direta na Imprensa Oficial do Estado, nos termos do art. 28, § 5°, da
Constituicdo do Estado do Para.

Os itens 8 e 9 da lista de conferéncia devem ser observados pelo Setor de
Contratos e Convénios.

3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO:

1. OPINO pela possibilidade juridica de divulgacdao do aviso de dispensa
eletronica constante do seq. 24, com vistas a locacdo de equipamentos de
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endourologia, por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no art.
75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, observadas as recomendacdes feitas
neste opinativo, notadamente quanto a elaboracao de minuta de contrato
(adotando modelo padronizado) e juntada aos autos da portaria de
designagao do agente de contratacao.

2. Recomenda-se que sejam observados os itens 2.1 a 9.5 da Lista de
Conferéncia para instrucao do processo de dispensa eletrOnica, elaborada
pela PGE/PA.

3. Recomenda-se que ao proceder a analise da dispensa eletrénica o controle
interno realize a checagem dos itens 2.1 a 6.2 da lista de conferéncia para
instrucdo do processo de dispensa eletronica.

4. Apbs os autos devem ser submetidos a autoridade superior para observancia
do item 7 da lista de conferéncia, cabendo a autoridade superior confirmar a
validade de todos os atos inerentes ao processo de contratagdo direta,
autorizando que o contrato seja celebrado sem a prévia instauracdo de
processo licitatorio.

5. O ato de autorizacao deve ser publicado, no prazo de 10 dias Uteis (art. 94, Il
da Lei Federal n. 14.133/2021), obrigatoriamente, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas PNCP (art. 174, | da Lei Federal n. 14.133/2021) e,
facultativamente, no sitio eletronico oficial do ente federativo ao qual se
vincula o 6rgdo ou entidade contratante, desde que esse tenha sido
instituido, na forma do art. 175 da Lei Federal n. 14.133/2021.

6. Igualmente deve ser providenciada a publicacdo do ato que autoriza a
contratacao direta na Imprensa Oficial do Estado, nos termos do art. 28, § 5°,
da Constituicao do Estado do Para.

7. Os itens 8 e 9 da lista de conferéncia devem ser observados pelo Setor de
Contratos e Convénios.

8. A consideragao superior.

Belém (PA), 3 de novembro de 2024

SIMONE DOS PASSOS COSTEIRA
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Procuradora Autarquica do Estado do Para
Coordenadora da PJUR/HOL

Proposta de Indexacao:

Dispensa de Licitacao. Fase interna. Lei n. 14.133/2023 e Decreto Estadual n.
2.187/2022.
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