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RELATORIO DE INSTRUGAO PROCESSUAL

Marcos Gomes Ribeiro
AGENTE DE

CONTRATAGAO

2026-G23NM
PROCESSO

. Instrucdo de Servigo n° 078/2024, de 04 de Novembro de 2024
ATO DE DESIGNACAO

AQUISICAO DE PAPEL A4
OBJETO

Pregéao Eletronico, utilizando o critério de julgamento de menor
FUNDAMENTO LEGAL preco, conforme previsto na Lei 14.133/21 e no Decreto
Estadual 5352R/23, com participagdo exclusiva de
Microempreendedor Individual - MEI, Microempresas - ME e
Empresas de Pequeno Porte — EPP, nos termos da Lei
Complementar 123/2006 e da Lei Complementar Estadual
618/2012

Instado a se manifestar, o Agente de Contratacdo apresenta o que segue.

Trata-se de procedimento instaurado com vistas a aquisicao de PAPEL A4 - Papel sulfite branco,
gramatura minima de 75g/m?, formato A4, medindo 210 x 297mm, com certificagdo ambiental
FSC ou CERFLOR. Embalagem plastica de BOPP c¢/500 folhas -, tendo como critério de
julgamento o menor prego, com participagao exclusiva de Microempreendedor Individual - MEI,
Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, conforme especificacbes constantes
no processo 2026-G23NM.

A Geréncia de Administragao e Recursos Humanos (GARH), Setor Requisitante (pecga #3), aponta
‘que o almoxarifado deste Instituto conta com poucas unidades do objeto que se pretende

adquirir, e que este é imprescindivel para a manutencgéo da rotina administrativa desta Autarquia.”

Afirma, ainda, que “o quantitativo apresentado corresponde uma utilizacdo média de

aproximadamente 33 pacotes por més.”
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Com tal justificativa, se solicitou “AUTORIZACAO para iniciar o processo de aquisicdo de Papel
A4’

Diante disso, a Autoridade Competente autorizou a “abertura de processo administrativo com a

finalidade de viabilizar a referida contratagao” (pega #4).
O art. 45 do Decreto Estadual n°® 5352-R/2023 dispde:

Art. 45. O agente ou comissao de contratagéo, ao receber o processo,
verificara a conformidade da instrugdo processual, que devera conter

0s seguintes elementos, conforme o caso:
| - previsdo no Plano de Contratagdes Anual;
Il - estudo técnico preliminar;

Il - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo;
IV - definicdo fundamentada do valor estimado; e

V - previsdo dos recursos orcamentarios para fazer frente a despesa,
quando a contratagdo nao for realizada sob o Sistema de Registro de

Precos.

Verifica-se que a contratagdo em tela foi incluida no Plano de Contratagbes Anual (PCA) do

Procon para o ano de 2026 (peca #35).

Em obediéncia ao preceito descrito no art. 11 do Decreto Estadual 5253-R-2023, até o presente

momento, foram cumpridos os seguintes requisitos:
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ELEMENTOS DA FASE PREPARATORIA — ART. 11 DO DECRETO ESTADUAL N°

5352-R-2023
1 Estudo Técnico Preliminar - ETP #8
2 Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto #27

executivo, conforme o caso

3 Orcamento estimado, que deve ser elaborado nos termos #25
do Capitulo V do Titulo Il, com as composi¢coes dos pregos
utilizados para sua formagao, quando aplicavel

4 Motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento N/A
da licitagcdo, observado o art. 24 da Lei Federal 14.133, de
2021
5 Edital de licitagao, quando aplicavel Minuta na peca
#53
6 Autorizacao da Autoridade Competente #4 e #48
7 Listas de verificacdo de conformidade preenchida, #29, #31, #33

conforme regulamentacdo da Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia - SECONT

8 Analise da Procuradoria Geral do Estado - PGE, conforme N/A
definido em regulamento proprio

O objeto deste relatério, conforme justificado no Termo de Referéncia, insere-se no caso de
contratagcdo de bens comuns, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos em edital, como estabelece o art. 29, da Lei 14.133/2021:
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado. (grifo nosso)

Paragrafo unico. O pregdo nao se aplica as contratagcbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia

de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Além disso, para o enquadramento na modalidade Pregao e sob o critério de julgamento
de MENOR PRECO, levou-se em consideragdo o artigo 58 do Decreto Estadual
5352-R/2023 e as vedacgdes constantes em seu paragrafo unico:

Art. 58. A modalidade pregdo sera adotada sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado, cujo critério de julgamento sera o de menor preco ou o de

maior desconto.
Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagdes de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, definidos no art. 6°, XVIII, da Lei 14.133, de 2021;

Il - obras e servigos de engenharia; e

Il - objetos cujo estudo técnico preliminar demonstrar que séao
convenientes os critérios de julgamento melhor técnica ou conteudo

artistico, técnica e preco, maior lance ou maior retorno econdémico.
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Quanto a exclusividade de participagao exclusiva ao Microempreendedor Individual - MEI, as

Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, o Termo de Referéncia aponta

amparo na Lei Complementar Estadual 618/2012, segundo a qual:

Art. 60. Os Poderes e 6rgaos que integram a Administracdo Publica Direta e
Indireta do Estado, nas contratagdes cujos valores ndo ultrapassem o
previsto no artigo 48, inciso |, da Lei Complementar Federal n° 123/06,
poderao realizar procedimentos licitatérios com participagdes exclusivas das
pessoas juridicas beneficiadas por este Estatuto, desde que estabelecido em

regulamento proprio.

O Decreto Estadual 5352-R/2023, que dispde sobre a licitagdo no ambito do Executivo Estadual,

por sua vez, determina que:

Art. 109. Aplicam-se as contratagbes disciplinados por este Decreto as
disposi¢gdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar 123, de

2006, bem como dos seguintes regulamentos:
| - Lei Complementar 618, de 10 de janeiro de 2012;
Il - Decreto 2.060-R, de 20 de maio 2008; e

[l - Decreto 4.937-R, de 02 de agosto de 2021.

O Art. 48 da Lei Complementar 123/2006 traz a previsao de que a administracdo publica devera

realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais),

Ainda em atencdo as exigéncia do supracitado Decreto 5352-R/2023, se utiliza a minuta

padronizada extraida do site da da Procuradoria Geral do Estado - PGE-ES, conforme disposto no

Art. 47:

Art. 47. Nas hipoteses de licitagdo, verificada a adequacdo da

instrucdo processual, o agente ou comissdo de contratagdo elaborara
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a minuta de edital, de ata de registro de precos e de contrato ou
instrumento equivalente, conforme o caso, nos termos das minutas
padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, quando

existentes.

§ 1° A utilizagdo de minuta padronizada devera ser certificada nos
autos pelo agente ou comissao de contratagdo, indicando o modelo

adotado e a data de extragdo do documento no sitio oficial da PGE.

§ 2° Inexistindo minuta padronizada compativel com o objeto, o agente
ou comissdo de contratacdo devera elaborar o instrumento
convocatoério tendo como base o documento que mais se assemelhar
ao caso concreto, acompanhado de manifestacdo ou nota técnica

indicando as alteracdes relevantes realizadas.

20/02/2026, cujo comprovante consta na pega #52. Na minuta, foram retiradas as mengdes ao
sistema de registro de pregos e preenchido o intervalo entre lances com o montante de R$ 25,00

(vinte e cinco reais).

No anexo que trata dos requisitos de habilitacdo, se prevé que a documentacao referente a
habilitacdo técnica sera dispensada, nos termos do Art. 70, lll, da Lei 14.133/2021, visto que se
trata de contratagcdo de baixo valor, com pronta entrega, pagamento posterior ao recebimento dos
bens e participacdo exclusiva de exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedor individual ou equiparadas.

Também se extraiu, do mesmo site da PGE/ES, minuta de “contratos de compras e servigcos” e

nela ndo se fez alteragao significativa.
CONCLUSAO

O Agente de Contratagdo nao vislumbra 6bice para contratagdo do objeto na modalidade Pregéo
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Sendo assim, encaminha-se o processo para analise juridica.

De anteméo, pede que, sendo o parecer juridico favoravel a contratagcdo, seja o processo

encaminhado a Diretoria Geral para ciéncia e apreciagdo dos pedidos de declaracdo de

Ordenadora de Despesas, que fazemos no seguinte sentido:

. Aprovar o montante de R$ 25,00 (vinte cinco reais), no item 5.8 da minuta do edital,

a ser adotado como intervalo minimo de diferenga entre os lances;

. Aprovar os percentuais preenchidos para as sangbdes da Clausula Décima da

Minuta de Contrato;

. Ratificar a condicdo de comum do objeto da licitagdo, conforme o disposto no

Decreto 5.352-R/2023;

. Autorizar expressamente a realizagao de licitagado para “aquisicdo de PAPEL A4 -

Papel sulfite branco”;

5. Aprovar a Minuta de Edital;

6. Dispensar a oitiva prévia da PGE, nos termos do Enunciado n® 12 da CPGE e do

Of. Circular PGE-GAB n° 001/2024, considerando a utilizacdo de minuta

padronizada e a observancia as regras previstas na Lei Federal n°14.133/2021;

. Dispensar a manifestacdo da SECONT, conforme a Resolugdgo CONSECT n°

037/2021;

. Autorizar a publicagdo do aviso de licitagdo nos meios legais.
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