HWM

BENTO FERNRNDES

GOVERNO MUNICIPAL DE BENTO FERNANDES/RN
CNP): 08.110.884/0001-49

Rua: Tiradentes, 66 — Centro — CEP: 59555-000

H Fone: (84) 3637-0116 RUBRICA____

P.M. BENTO FERNANDES

FLS

Email: prefeiturabentofernandes@gmail.com

MATRICULA:

JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 05/2026
PROCESSO N° 190/2026

IMPUGNACAO. REFORMA DA SEDE DA
PREFEITURA - MUNICIPIO DE BENTO
FERNANDES/RN. JULGAMENTO.

Trata o presente do julgamento ao pedido de IMPUGNACAO apresentado pela
empresa J J RIBEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 11.992.954/0001-44,
interposta contra os termos do Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 05/2026, Processo
n°® 190/2026, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O pedido de impugnacgao foi apresentado tempestivamente de acordo com os termos
da Lei n® 14.133/2021, e do item 11.2 do instrumento convocatério. Vejamos:

11.2 Qualquer pessoa - cidadao ou licitante - é parte
legitima para impugnar o Edital deste certame por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo encaminhar o respectivo pedido, dirigido ao
Agente de Contratacao, até 03 (trés) dias uteis antes da data
de abertura da sessdo publica, por meio eletronico,
exclusivamente, da seguinte forma:

11.21 No endereco:
www.portaldecompraspublicas.com.br.
11.3 O Agente de Contratagédo respondera aos pedidos

de esclarecimentos ou impugnacao no prazo de até trés dias
uteis, contado da data de seu recebimento, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame, e podera
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao deste Edital e dos seus anexos.

Dessa forma, o pedido de impugnagao foi encaminhado tempestivamente conforme
inclusdo de documento anexo no sistema do Portal de Compras Publicas, no dia 28/05/2026 -
16:47:19.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Os motivos alegados pela licitante J J RIBEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
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para impugnacao do Pregao em tela estdo disponiveis na integra nos documentos anexos no
sistema do Portal de Compras Publicas, podendo este ser encontrado por meio do link:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/rn/prefeitura-municipal-de-bento-
fernandes-1494/cpmp-05-2026-2026-482194. Por este motivo, ndo sera necessaria a
transcricdo total das alegagcbes impetradas pela licitante. Assim, e de acordo com os
documentos acostados nos autos, requer que seja alterado o Edital no que diz respeito a
Qualificagdo Técnica e ampliagdo do prazo para envio dos Documentos de Habilitagao,
constando as informagdes descritas.

3. MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA DEMANDANTE

O pedido de impugnacéo foi encaminhado a area técnica demandante, que, por sua vez,
encaminhou informagdes e justificativas para fundamentar a resposta do Agente de
Contratacao, as quais séo transcritas a seguir:

| BENTD FERRANDES |

ESTADO DO RIO GAND DO NORTE

Prefeitura Municipal de Bento Fernandes
Gabinete do Prefeito
PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

PROCESSO: n” 190/2026
MODALIDADE: Concorréncia Eletrénica n® 05/2026
OBJETO: Reforma da Sede da Prefeitura Municipal de Bento Fernandes/iRN
ASSUNTO: Analise de Impugnagao ao Edital
INTERESSADO: J J RIBEIRO CONSTRUGOES E SERVIGCOS LTDA

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacgdo apresentada pela empresa J J RIBEIRO
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, em face do Edital da Concorréncia Eletrénica
n® 05/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
execugdo da reforma da sede da Prefeitura Municipal de Bento Fernandes/RM.

A impugnante sustenta, em sintese, guestionamentos relacionados a
disposicdes constantes do instrumento convocatorio, especialmente quanto:

a) a vedacdo de apresentacdo de atestados decorrentes de execucdéo em

consorcio;

b) a exigéncia de que eventual vistoria técnica seja realizada por engenheirc

civil ou arguiteto; e

c) ao prazo estabelecido para envio da documentacdo de habilitagdo pelo

licitante vencedor.

Ao final, requer a revisao das disposigdes editalicias impugnadas.
E o relatério

Il - DA ANALISE TECNICA
2.1 — Da analise técnica quanto ao questionamento referente a vedacdo de
atestados oriundos de execugao em consorcio

A Impugnante questiona a disposigdo editalicia que estabelece a néo
aceitagdo de atestados decorrentes de obras executadas em consorcio, alegando
possivel restricdo a comprovacdo da experiéncia operacional das empresas

participantes

CHPI: 02.110.884/0001-49 — Fua Tiradentes, 66 — Cenfro — CEF: 59555-000
Fore: (834) 36370115 —pmb frh(@ho tmail.com



mailto:prefeiturabentofernandes@gmail.com
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/rn/prefeitura-municipal-de-arez-2193/rpe-14-2024-2024-342657
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/rn/prefeitura-municipal-de-arez-2193/rpe-14-2024-2024-342657

BENTO FERNRNDES

GOVERNO MUNICIPAL DE BENTO FERNANDES/RN
CNPJ: 08.110.884/0001-49

Rua: Tiradentes, 66 — Centro — CEP: 59555-000

Fone: (84) 3637-0116

Email: prefeiturabentofernandes@gmail.com

P.M. BENTO FERNANDES

FLS

RUBRICA

MATRICULA:

Ed

| BENT FERNANDES | |
ESTADO DO RIO GANDE DO NORTE
Prefeitura Municipal de Bento Fernandes
Gabinete do Prefeito

Sob a otica estritamente técnica de engenharia, verifica-se que a finalidade da
exigéncia editalicia consiste na adequada afericdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, especialmente guanto & comprovagdc de experiéncia
compativel com os servicos considerados de maior relevancia técnica e valor
significativo previstos no objeto da contrataco.

A exigéncia de comprovacado técnica tem por finalidade permitr a
Administrac&o verificar a aptidao operacional minima necessaria a execucao dos
servigos pretendidos, assegurando compatibilidade entre a experiéncia demonstrada
pela empresa e 05 Servigos previstos no objeto licitado.

MNesse contexto, mostra-se tecnicamente pertinente a adocgéo de critérios gue
assegurem a correta identificacdo da experiéncia efetivamente executada pela
licitante, especialmente guanto aos quantitativos, natureza dos semvigos e
compatibilidade técnica com os itens relevantes previstos no edital.

Todavia, observa-se gue a vedacao absoluta a apresentacdo de atestados
oriundos de execucdo em consorcio pode, sob analise estritaments técnica, limitar a
apreciacao de experiéncias efetivamente executadas pela empresa, especiaimente
nos casos em gue seja possivel aferir objetivamente:

* a participacéao efefiva da empresa na execucao dos Servigos;

* 05 guantitativos correspondentes executados;

* a compatibilidade dos servigos executados com os itens relevantes exigidos

no edital e

* a vinculagéo da execucao aos respectivos registros tecnicos e documentos

correlatos.

Assim, considerando a necessidade de preservac&o da seguranga técnica da
contratag&o e, simultaneamente, da adequada afericdo da experiéncia operacional
efetivamente demonstrada pelas licitantes, entende-se tecnicamente recomendavel
a reavaliacdo da redagéo editalicia, de modo a permitir analise individualizada dos
atestados decorrentes de execucdo em consdrcio, desde que a documentagdo

apresentada possibilite a comprovag&do objetiva da participacao da empresa nos
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L | BENTO FERNANDES |
ESTADO DO RIO GANDE DO NORTE

Prefeitura Municipal de Bento Fernandes
Gabinete do Prefeito

servigos executados, quantitativos correspondentes e compatibilidade técnica com o
objeto licitado.

2.2 — Da analise técnica quanto ao questionamento referente a realizagdo de
vistoria por engenheiro civil ou arquiteto

A impugnante questiona a disposicac editalicia que estabelece que eventual
vistoria técnica seja realizada por profissional habilitado, especificamente engenheiro
civil ou arguiteto, alegando potencial restricgo & participagdo das empresas
interessadas.

Saob a otica estritamente técnica de engenharia, verifica-se que a finalidade da
exigéncia consiste em assegurar gue a eventual analise presencial das condicdes
executivas do objeto seja realizada por profissional com capacidade técnica
compativel para identificar interferéncias construtivas, limitagdes executivas,
condigdes existentes da edificacdo, compatibilizagdo de servigos, riscos
operacionais e demais aspectos técnicos que possam impactar diretamente a
formulacdo da proposta e afutura execucéo contratual.

Observa-se que o objeto licitado refere-se a execucao de servicos de reforma
predial em edificac&o existente, circunstancia que demanda adequada interpretacao
das condices fisicas do imdvel, dos sistemas construtivos existentes, dos servigos
previstos e das interferéncias inerentes a execugao de obra de reforma.

Adicionalmente, verifica-se gque o edital contempla a possibilidade de néo
realizacdo da visita técnica, mediante apresentacdo de declaragdo especifica pela
licitante, hipdlese em que a empresa assume integral responsabilidade pelo
conhecimento das condigdes de execucdo do objeto.

Assim, sob analise estritamente técnica, entende-se que a previsdo de gue
eventual vistoria seja realizada por profissional habilitado mostra-se compativel com
a natureza do objeto, considerando que o proposito da visita consiste justamente na
adeguada avaliagio técnica das condigdes executivas do empreendimento, ndo se
verificando, sob o aspecto tecnico, comprometimento objetivo da competitividade do

certame.
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2.3 — Da analise técnica quanto ao questionamento referente ao prazo para
envio da documentagédo de habilitagdo

A impugnante guestiona o prazo de 02 (duas) horas estabelecido no edital
para envio da documentacdo de habilitacdo, alegando suposta insuficiéncia
operacional diante da complexidade documental inerente aos cerfames de
engenharia.

Sob a odfica estritamente técnica e procedimental relacionada & condugéo de
certames de obras e servigcos de engenharia, verifica-se que a analise do prazo
estabelecide deve ser realizada em conjunto com a sistematica procedimental
adotada no instrumento convocatorio.

Observa-se, Inicialmente, que a verificagdo da documentacdo de habilitacéo
ocorre apenas em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, n&o sendo exigido
0 envio Integral da documentacdo por todos os participantes do certame,
circunstdncia que reduz eventual impacto operacional relacionade ao prazo
estabelecido.

Constata-se ainda que o envio da documentag&o ocorre somente apos
solicitagdo do Agente de Contratagdo, permitindo ao licitante classificado reunir e
encaminhar os documentos necessarios a fase de habilitagéao.

Adicionalmente, verifica-se que o edital contempla mecanismos de
flexibilizag&o procedimental, permitindo;

+ abertura de diligéncia para saneamento de pendéncias decorrentes de

apresentacdo incompleta da documentacéao;

« complementacdo de informacées acerca dos documentos ja apresentados,

quando necessaria a adequada analise dos requisitos do certame;

+ atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds o

recebimento das propostas; e

+ saneamento de erros ou falhas formais que n&o alterem a substéancia,

validade juridica ou conteudo essencial dos documentos apresentados.
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Registra-se ainda que o edital estabelece prazo distinto de 24 (vinte e quatro)
horas para apresentac&o da proposta readequada do licitante declarado vencedor,
demonstrando separac&o procedimental entre a etapa de habilitagdo documental e a
etapa de adequacdo da proposta final.

Sob analise estritamente técnica, considera-se que a documentacdo
normalmente exigida em certames de obras e servigos de engenharia constitui
conjunto documental que ordinariamente deve permanacer previamente organizado
e atualizado pelas empresas atuantes no segmento, especialmente guanfo as
certidées fiscais, registros profissionais, documentos societarios, acervos técnicos e
demais elementos indispensavels a participacao em licitagdes publicas.

Dessa forma, sob a otica técnica da operacionalizacdo do procedimento
licitatorio, né&o se verifica comprometimento objetivo da competitividade
exclusivamente em razéc do prazo estabelecido no edital, sobretudo diante da
sistematica de diligéncia, complementacdo e saneamento  documental
expressamente prevista no instrumento convocatario.

Il - CONCLUSAD
Diante da analise técnica realizada, conclui-se que:
+ a exigéncia de comprovagdoe da capacidade técnico-operacional possui
pertinéncia técnica com a natureza do objeto licitado, sendo necessaria a
adeqguada afericdo da experiéncia operacional das empresas participantes;
+ sob andlise estritamente técnica, recomenda-se reavaliacdo da redacéo
referente a vedagdo absoluta de atestados oriundos de execucdo em
consorcio, de modo a permitir afericdo objetiva da participacdo efetiva da
empresa nos servigos executados e guantitativos correspondentes, guando
tecnicamente demonstraveis:
* a previsao de realizacdo da eventual vistoria técnica por engenheiro civil ou
arguiteto mostra-se compativel com a natureza do objeto licitado e

tecnicamente adequada a finalidade da visita;
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* ndo se verifica comprometimento técnico da competitividade quanto ao
prazo destinado ao envio da documentagdo de habilitag&o, considerando a
sistematica procedimental prevista no edital, a exigéncia restrita ao licitante
provisoriamente vencedor e os mecanismos de diligéncia, complementacéo e

saneamento documental previstos no instrumento convocatorio.

IV — PARECER

Ante o exposto, esta equipe t&cnica, sob a dtica exclusivamente técnica de
engenharia, manifesta-se no sentido de:

* sugerir ao setor de contratacédo a reavaliagdo da redacao do item referente a

aceitacdo de atestados oriundos de execucdo em consércio, de modo a

possibilitar afericdo objetiva da efetiva participacdo da empresa nos servigos

executados e quantitativos correspondentes, preservando-se a adequada
comprovacao da capacidade técnico-operacional da licitante;

* sugerir & manutencao da exigéncia de realizacdo da eventual vistoria por

profissional  habilitado (engenheiro  civil ou arquiteto), diante da

compatibilidade tecnica da medida com a natureza do objeto licitado e da
faculdade de n&o realizac&o da visita técnica prevista no edital;

* sugerir a manutencao da sistematica prevista para envio da documentacéao

de habilitagdo, considerando que a exigéncia se restringe ao licitante

provisoriamente vencedor & que o edital contempla mecanismos de diligéncia,
complementac&o e saneamento documental.

Ressalta-se gue o presente parecer possui natureza exclusivamente técnica,
constituindo subsidio ao setor de contratacdo e ac Agente de Contratacdo para
formacéo de convencimento e adogéo das providéncias administrativas cabiveis no
ambito do processo licitatorio.

E o parecer técnico
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Prefeitura Municipal de Bento Fernandes
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V — ENCAMINHAMENTO
Encaminha-se o presente parecer ao Agente de Contratacdo e ao sefor de
contratacio para conhecimento, anélise & demais providéncias cabiveis no dmbito

do processo licitatério.

Bento Fernandes, 01 de junho de 2026

Assinado de forma digital por

ANME MICHELLE FRANCO aMME MICHELLE FAANCD

CARVALHO:02368418407 CARVALHD023468418407
Dadas: 2026.06.01 17:21:47 0300

ANNE MICHELLE FRANCO CARVALHO
Engenheira Civil
CREA N® 210305058-4
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A area técnica de engenharia do municipio, apds analise dos casos em questao, concluiu
que os argumentos apresentados pela impugnante se sustentam EM PARTES e sugere a
retificacdo do instrumento convocatério relativo ao item 8.6.5 do edital.

4, DO ENTENDIMENTO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

Analisando cada ponto discorrido na impugnagéo apresentada em confronto com a
legislagao correlata exponho abaixo as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao
final.

Como é de conhecimento a Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrbes previamente estabelecidos pela administracdo que atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. E o meio técnico-legal de verificagdo das melhores
condicbes para a execugdo de obras e servigos, compra de materiais e alienagdo de bens
publicos.

Considerando a manifestagdo da Area Técnica de Engenharia do Municipio de Bento
Fernandes/RN, que este Agente de Contratacdo adota como embasamento para decidir,
observa-se, portanto, que as alegagbdes da impugnante se sustentam em partes relativo aos
questionamentos referentes a qualificagao técnica.

Dessa forma, o setor técnico sugeriu sugerir ao setor de contratagcéo a reavaliagdo da
redacao do item referente a aceitacdo de atestados oriundos de execugdo em consoércio, de
modo a possibilitar afericao objetiva da efetiva participagdo da empresa nos servigos executados
e quantitativos correspondentes, preservando-se a adequada comprovagao da capacidade
técnico-operacional da licitante.

Com relacdo ao questionamento relativo a ampliacdo do prazo para envio dos
documentos de habilitagcdo, este nao deve se sustentar um vez que o prazo determinado de 2
(duas) horas esta em consonancia com o art. 29, § 2°, da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro
de 2022, que trata do envio da proposta da proposta e de documentos complementares.
Outrossim, as empresas licitantes interessadas em participar do certame, ja devem ter
conhecimento prévio dos documentos necessarios a habilitacdo, além do mais, os documentos
de habilitagdo s6 serao solicitados das licitantes arrematantes, sendo completamente inviavel
um prazo superior ao determinado, e ainda, podendo ser prorrogado o prazo conforme consta
no Edital.

Desta forma, com base na manifestagao por meio de parecer emitido pelo Setor Técnico
de Engenharia deste municipio, conclui-se que ha necessidade de retificacdo do edital,
especificamente referente ao item 8.6.5, buscando possibilitar afericdo objetiva da efetiva
participacdo da empresa nos servigos executados e quantitativos correspondentes,
preservando-se a adequada comprovagao da capacidade técnico-operacional da licitante, com
base no principio constitucional da isonomia, selecionando a proposta mais vantajosa para a
administragdo que sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

5. CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhego da impugnacéo interposta, e, no mérito,
DAR-LHES PROVIMENTO, acolhendo, PARCIALMENTE, as alegac¢des trazidas, quanto ao
pedido de Impugnacéo, formulado pela empresa supracitada, devendo ser retificado o referido
Edital, especificamente referente ao item 8.6.5, pelos fundamentos acima expostos.

Dessa forma, conforme estabelecido no art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como
no item 11.5 do Instrumento convocatério, o Agente de Contratacao decide alterar o prazo
estabelecido para recebimento e abertura das propostas e documentagdo de habilitacao,
remarcando a data de abertura para 19/06/2026 as 09h30min.

Bento Fernandes/RN, 02 de junho de 2026.
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