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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
. GOVERNO MUNICIPAL DE PARAZINHO
PALACIO PREFEITO DOMINGOS PAULINO PEREIRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO.

CONCORRENCIA N° 001/2024.

Interessado(s): Gabinete Civil.

Assunto: Parecer prévio acerca da possibilidade de anulagdo do processo administrativo de licitagdo
CONCORRENCIA N° 001/2024.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para a construgdo de uma Unidade
Basica de Saude no Municipio de Parazinho/RN.

PARECER JURIDICO

EMENTA: Exame prévio. Administrativo. Lei de
licitagbes e contratos administrativos. Anulagdo de
licitacdo. Le Federa 14.133/2021. Cabimento.

I. INTRODUGAO:

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar a LEGALIDADE e a
LEGITIMIDADE do certame licitatério referente a Concorréncia 001/2024 e ao Contrato Administrativo
001/2024, que visava a contratagio de empresa especializada em engenharia para a construgdo de
uma Unidade Bésica de Satide no Municipio de Parazinho/RN, tendo como empresa contratada a Anjos
Engenharia LTDA.

A andlise é fundamentada no parecer técnico da engenheira ANNE MICHELLE FRANCO
CARVALHO, CREA: 2103050584, e na legislagdo pertinente, em especial a Lei Federal n® 14.133/2021
(Nova Lel de Licitagbes e Contratos Administrativos) e demais normas aplicaveis.

II. ANALISE DOS VICIOS INSANAVEIS IDENTIFICADOS:

O parecer técnico da engenheira ANNE MICHELLE FRANCO CARVALHO, -CREA:
210305058-4, aponta para a existéncia de vicios insanaveis que comprometem a validade do certame
licitatério e do contrato administrativo dele decorrente. Tais vicios podem ser resumidos em quatro
eixos principais:

a) INVIABILIDADE TECNICA DO TERRENO:

1 O terreno disponivel para a construgdo da Unidade Bésica de Satde possui dimensdes
inferiores em 55% ao minimo exigido pelo Ministério da Salide. Segundo o parecer da engenheira, o
terreno disponivel mede 16m x 39m (624m2), enquanto o exigidp é de 35m x 40m (1.400m?).

Essa insuficiéncia de area impede a implantagdo de setores obrigatérl'gcp),s, como '
consultdrios, &reas de vacinagio e estacionamento, violando a Portaria MS-1.554/2019 §,§ RDC
50/2002, conforme destacado pela engenheira ANNE MICHELLE FRANCO CARVALHO.

b) IRREGULARIDADES NO PROJETO ARQUITETONICO LICITADO:
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O projeto arquitetdnico licitado ndo possui homologagdo da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (ANVISA), descumprindo a RDC 50/2002, que exige aprovacao prévia de fluxos e
acessibilidade, conforme salientado pela engenheira ANNE MICHELLE FRANCO CARVALHO.

Essa irregularidade acarreta risco de embargo sanitario e custos adicionais para a
Administragdo Publica.

c) FALTA DE ANALISE PELO SUVISA/RN:

A legislagdo estadual (Lei Estadual 9.026/2006, Art. 14) exige a avaliagdo prévia do
projeto pela Vigildncia Sanitdria do Rio Grande do Norte (SUVISA/RN), o que ndo foi observado no
presente caso, conforme apontado no parecer da engenheira.

A omiss3o dessa analise configura um vicio formal grave.

d) INCONSISTENCIAS CADASTRAIS GRAVES:

Ha divergéncia entre os enderegos constantes no Edital e o cadastrado/aprovado no
sistema SISMOB. O Edital e a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) indicam o enderego como

Av. Jodo Rabelo Torres, enquanto o cadastro no SISMOB aponta para Rua Francisco Domingos
Sobrinho, S/N, conforme detalhado pela engenheira ANNE MICHELLE FRANCO CARVALHO.

III. FUNDAMENTAGCAO LEGAL:

Os vidios identificados encontram respaldo na legislacdo vigente, conforme quadro
apresentado no parecer técnico da engenheim ANNE MICHELLE FRANCO CARVALHO, CREA:
210305058-4:

Vido Dispositivo Legal Consequéncia Juridica

Terreno inadequado Art. 6, XXV da lei 14.133/2021 Nulidade

RDC 50/2002 + Lei
Projeto sem ANVISA/SUVISA 9.026/2006/RN e Art. 6, XXV da | Improbidade (Lei 8.429/92)
lei 14.133/2021

Endereco divergente Art. 6, XXV da lei 14.133/2021 Vicio no objeto

O Art. 6, XXV, da Lei Federal n® 14.133/2021 XXV - projeto basico: conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendlmento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definicio dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: a)
levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotecnloos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da
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solucdo escolhida; b) solugGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente
definidos; c) identificagao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucdo; d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalagbes provisorias e de condigGes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugdo; €) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso; f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os
regimes de execugdo previstos nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

A RDC 50/2002 e a Lei Estadual 9.026/2006/RN impdem a necessidade de aprovagao
prévia dos projetos de unidades de salide pela ANVISA e SUVISA/RN, respectivamente, visando
garantir a seguranca sanitaria e a adequacdo das instalagdes.

IV. OPORTUNIDADE DE ADEQUACAO E MANUTENGAO DO CONVENIO:

A anulacdo da contratacdo, neste momento, representa uma OPORTUNIDADE CRUCIAL
para que o Municipio de Parazinho/RN se adéque as normas do convénio firmado para a construgdo da
Unidade Basica de Saude.

Neste contexto, a correcdo dos vicios apontados pela engenheira ANNE MICHELLE
FRANCO CARVALHO, CREA: 210305058-4, permitird que o municipio evite a perda de recursos e
garanta a execugdo da obra em conformidade com as exigéncias legais e técnicas.

V. NECESSIDADE DE APURACAO DE RESPONSABILIDADES:

Diante das irregularidades constatadas, & IMPRESCINDIVEL a apuragdo da
responsabilidade dos agentes publicos que conduziam o processo licitatério sem observar as
exigéncias legais e técnicas. A identificacgdo e a responsabilizagdo dos culpados sdo medidas
necessérias para garantir a transparéncia e a integridade da Administragdo Pdblica, bem como para
prevenir a ocorréncia de novas irregularidades.

VI. RECOMENDAGOES DO PARECER TECNICO:

O parecer técnico da engenheira ANNE MICHELLE FRANCO CARVALHO, CREA:
210305058-4, recomenda a anulagdo imediata do certame licitatorio, a suspensdo da ordem de servigo
e a realizacdo de comunicagdes obrigatdrias aos 6rgéos de controle (TCE/RN) e a SUVISA/RN.

Além disso, o parecer técnico sugere agdes corretivas, como a identificagdo de um novo
terreno com area minima de 1.400m2, a reformulagdo do projeto com homologagdo da ANVISA e
SUVISA/RN, e a retificacao do cadastro no SISMOB.
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VII. OPINIAO JURIDICA:

Diante do exposto, e considerando a analise dos vicios insanaveis identificados no
parecer técnico da engenheira ANNE MICHELLE FRANCO CARVALHO, CREA: 210305058-4, e a
legislagdo aplicavel, opina-se pela ANULACAO do certame licitatrio referente & Concorréncia
001/2024 e do Contrato Administrativo 001/2024, celebrado com a empresa Anjos Engenharia LTDA,
com fundamento no Art. 166 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ressalte-se que a manutencdo do contrato, diante das irregularidades apontadas,
configura grave risco ao interesse publico, & economicidade e a seguranca sanitaria da futura unidade
de saude.

VIII. MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:
Recomenda-se, portanto, a adogdo das seguintes medidas:

a) ANULAGAO FORMAL DO CERTAME LICITATORIO E DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO:

Publicag3o de ato administrativo formalizando a anulagdo, com a devida motivago.
b) NOHFICACI\O DA EMPRESA CONTRATADA:

Comunicacio a empresa Anjos Engenharia LTDA sobre a anulagdo do contrato,
informando os motivos e as consequéncias da decisao.

c) COMUNICACAO AOS ORGAOS DE CONTROLE:

Encaminhamento de cdpia do ato de anulagao ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE/RN) e a SUVISA/RN, em cumprimento as recomendagdes do parecer técnico da
engenheira ANNE MICHELLE FRANCO CARVALHO.

d) ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURAGAO DE
RESPONSABILIDADES:

Instauracio de processo administrativo para apurar a responsabilidade dos agentes
publicos que conduziram o processo licitatério sem observar as exigéncias legais e técnicas.

e) ABERTURA DE NOVO PROCESSO LICITATORIO (APOS A REGULARIZACAO):

Apés a correcdo dos vicios identificados (adequagdo do terreno, aprovagao do projeto
pela ANVISA e SUVISA/RN, e corregdo das inconsisténcias cadastrais), podera ser aberto novo processo
licitatério para a contratacio da empresa responsavel pela construgdo da Unidade Basica de Salde.
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IX. CONCLUSAO:

Em face do exposto, e considerando a necessidade de resguardar o interesse publico e
a legalidade dos atos administrativos, opina-se pela anulagdo do certame licitatério e do contrato
administrativo em quest3o, com a adogdo das medidas recomendadas. A anulagdo, neste momento,
representa uma oportunidade para que o municipio se adéque as normas do convénio e evite a perda
de recursos, além de garantir a apuragdo da responsabilidade dos agentes plblicos que deram causa as

irregularidades.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Parazinho/RN, em 11 de margo de 2025.

ﬁ//

Sinval Salom%es de Medeiros
Assessor Juridico
QAB n° 5.356/RN
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