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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: n° 7.592/2025

Modalidade: Pregao Eletronico n° 003/2025

Recorrente: PRM  Empreendimentos e  Constru¢des Ltda — ME
Orgﬁo Demandante: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Ceard-Mirim — SAAE
Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagc@o de servicos de terceirizacao
de mao de obra de apoio operacional, com foco em operacdes, suporte € sustentacao a

infraestrutura do SAAE.

I - RELATORIO.

Trata-se de anélise do cumprimento de diligéncia determinada no ambito
do Pregido Eletronico n° 003/2025, no qual a empresa PRM Empreendimentos e
Construcoes Ltda — ME, foi instada a comprovar a capacidade técnica especifica exigida
no edital, consistente na sondagem para localizacao de irregularidades na rede ou
ramal predial, com utilizacao de georadar de superficie (item 22.1.1 do Termo de

Referéncia).

A recorrente havia inicialmente apresentado documentacdo relativa a
sondagem por interferéncia, técnica considerada distinta e potencialmente mais

invasiva, ensejando dividas quanto a adequacdo do atendimento ao requisito editalicio.

Em resposta a diligéncia, a empresa apresentou documentacao
complementar, consistente em certificados de participacao em curso especializado em
“Mapeamento de Interferéncias Subterraneas com EML e GPR (em conformidade
com as normas NBR 17.004 e 17.167)”, realizado em junho de 2024, por seu sécio-

administrador e por dois integrantes do quadro técnico da empresa, além de reiterar que
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sua experiéncia comprovada por atestados seria de complexidade superior, devendo ser

considerada suficiente.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA.
I1.1 - Possibilidade de diligéncia.

A abertura de diligéncia encontra amparo legal:

o Lein’14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos).

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substitui¢ao ou a apresentacio de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementagcdo de informacOes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

IT - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacdo e

classificacdo.

Nesse mesmo sentido, quanto a possibilidade de promocao de diligéncias,
Ja vinha entendendo favoravelmente o Tribunal de Contas da Unido em casos idénticos

ao dos autos, ora em analise, vejamos;

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS
NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO
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DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO
DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR
AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA
. PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O

Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades . Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem,
servico ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia € uma
providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdo seja
quanto ao préprio conteido da proposta. 3 . Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposi¢cdes legais ou editalicias, especialmente as
duavidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdao do
certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administra¢ao
nos procedimentos licitatorios

(TCU 01985120146, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 03/12/2014)

Portanto, a medida foi legitima e adequada.

I1.2 - Atendimento da diligéncia.

A empresa trouxe documentacgdo adicional e plausivel para comprovagao

de sua aptiddo. Os certificados apresentados em nome do sécio-administrador e de
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técnicos do quadro funcional revelam treinamento especifico em georadar de superficie

(GPR), tecnologia exigida no edital.

Em resposta a consulta formulada pela equipe técnica de Engenharia Civil
do Municipio de Ceara-Mirim, acerca da similaridade dos servigos ofertados, retornou-se

com a seguinte posi¢ao;

Similaridade entre os métodos

Tecnicamente, ambas as técnicas tém o objetivo comum de localizar e
mapear estruturas subterraneas, contribuindo para evitar acidentes, danos
as instalacdes existentes. Pode ser observado que a similaridade entre a
sondagem por georadar e a sondagem por interferéncia estd diretamente
relacionada ao objetivo e a finalidade de ambos os métodos, que é
identificar e mapear objetos ou estruturas enterradas. No nosso caso,
aplicados a construcdo civil e aos servigos que serdo prestados neste
objeto, ambos os métodos buscam fornecer informagdes sobre o subsolo
sem a necessidade de escavacdes, sendo considerados técnicas geofisicas
nao destrutivas. A sondagem por interferéncia e a sondagem por georadar
sdo técnicas similares, pois ambas visam localizar e caracterizar estruturas
subterrineas de forma eficiente e segura. Além disso, podem ser
executadas por equipes com experiéncia em servigos de infraestrutura do
SAAE, incluindo ligacdes, cortes, cadastramentos, instalacOes de
hidrometros, entre outros. A sondagem, nesse contexto, ¢ uma etapa
fundamental que viabiliza a execucdo desses servicos, pois fornece
informacdes essenciais sobre o subsolo antes de qualquer intervengao.
Portanto, uma empresa com experiéncia na realizacdo de tais servigos
consegue executar a sondagem de maneira satisfatoria, contribuindo para
a seguranca e efici€ncia das operagdes. Ceara-Mirim/RN, datado conforme

1doc. Jaira Pollyana Felix de Aradjo Eng. Civil CREA 211710149-6
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Ainda que a comprovagdo inicial tenha sido focada em sondagem por

interferéncia, apds emissdo de parecer da equipe de Engenharia do Municipio de Cearé-
Mirim/RN, contido no anexo do Despacho n° 4, do Processo Administrativo 7.592/2025,
diante de consulta formulada pela Equipe de Licitacdo dessa Autarquia, no tocante a
andalise técnica acerca da similaridade dos servigos ofertados e diligéncias operadas, o
conjunto das informagdes atualmente contidos nestes autos, permite concluir que a
empresa possui capacidade técnica compativel com o objeto licitado, atendendo ao

comando editalicio.

I1.3 - Aceitacao de servicos similares de complexidade superior.

O entendimento de que a Administracdo deve admitir atestados de servigcos
similares de complexidade equivalente ou superior encontra respaldo na em precedente

do Tribunal de Contas da Unido:

« TCU: QUALIFICACAO TECNICA SUMULA TCU 263: Paraa comprovagao
da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133 de 2021, detalhou, no artigo 67, incisos |
e I, e § 3°, situagdes em que € possivel admitir demonstracdao de capacidade operacional
na execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior, e quando for o caso, recepcionar detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratagﬁo, nos seguintes termos;
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Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias
a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da
Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hip6tese em
que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em

regulamento.

Assim, a argumentagdo da empresa € juridicamente sustentavel e ndo pode

ser desconsiderada.

Nao € de mais repisar, que cabe a Procuradoria Juridica analisar sua
regularidade, por aplicacdo da Lei 14.133/21. Assim, a andlise é realizada sobre a

possibilidade de se aplicar ao presente caso, advertindo que este parecer limitar-se-4 a

analisar a regularidade do procedimento sob a ética juridica, verificando se o processo

atende ao rito administrativo previsto na Lei de Licitacdes, ndo adentrando no juizo de

conveniéncia e oportunidade do objeto a ser contratado, assim como nao adentrard no

mérito de precos e orcamento da contratacdo, por escaparem das atribuicOes e da

legitimidade de atuacdo desta Procuradoria Juridica.
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Vale registrar que estdo sendo resguardados todos os Principios da
Administracio Publica, quais sejam: principio da legalidade, da moralidade e probidade,
da impessoalidade, da publicidade etc., ndo havendo qualquer ébice ao interesse publico
ou qualquer prejuizo ao patrimdnio Municipal, estando a eventual contratagcdo de acordo

com a pretensao desta Autarquia Municipal.

I1.4 - Recomendacoes para resguardar a execucao contratual.

Apesar da aceitacdo das justificativas, cumpre a Administragdo garantir
que o contrato seja executado nos exatos termos do edital, o qual prevé a utiliza¢do do

mecanismo de georadar de superficie.

Para tanto, recomenda-se:

1. Inserir no contrato cldusula expressa determinando que a sondagem devera ser
realizada exclusivamente por georadar de superficie;

2. Prever multa e rescisdo contratual em caso de descumprimento, a caso a
empresa utilize método invasivo (perfuragdo, escavacdo ou quebra) em detrimento
da metodologia de georadar de superficie, incompativel com as especificacoes
técnicas do edital;

3. Acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual de forma rigorosa, conforme

previsto nos arts. 117 a 120 da Lei n® 14.133/2021.

III - CONCLUSAO.

A vista do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

1. Pela possibilidade de acatamento das justificativas apresentadas pela

empresa PRM Empreendimentos e Construcoes L.tda — ME, com base no
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parecer Técnico do Profissional de Engenharias do Municipio de Ceara-

Mirim/RN, entendemos que a diligéncia foi atendida e que hd comprovacio
suficiente de aptidao técnica para a execucdo do objeto licitado, nos termos art.
67, incisos I, IT e § 3° da Lei 14.133/2021;

Pela homologacio da habilitacio da empresa, desde que observadas as
condicoes editalicias.

Recomenda-se ainda, a inclusao no contrato, de clausula especifica que
imponha a obrigatoriedade da execucdo dos servicos de sondagem
exclusivamente por georadar de superficie, com previsao de multa e rescisao
contratual em caso de descumprimento, garantindo a fiel execu¢dao do Termo

de Referéncia.

E o sucinto Parecer Juridico, submetendo a consideracdo, para que seja

adotada as providéncias que entender cabiveis a espécie, salvo melhor juizo.

Ceara-Mirim/RN, 15 de Outubro de 2025.

Gilson Nunes Cabral
Procurador Juridico - OAB/RN 15.446
Matricula - 2026783
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