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PARECER JURIDICO

Memorando n°® 7.726/2025

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo — SAAE Ceara-Mirim/RN

Assunto: Recurso Administrativo interposto por PROSUL — Projetos, Supervisao e
Planejamento Ltda.

Processo Licitatorio: Registro de Precos — Servicos de Terceiriza¢do de Méo de Obra de
Apoio Operacional

Modalidade: Pregéo Eletronico n® 03/2025

| - RELATORIO.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PROSUL —
Projetos, Supervisdo e Planejamento Ltda, insurgindo-se contra a habilitacdo e a
declaragdo de vencedora da empresa PRM Empreendimentos e Construgdes Ltda,
no certame em epigrafe, cujo objeto é o Registro de Precos para eventual contratacao
de servicos de terceirizacdo de mao de obra de apoio operacional, conforme Edital
publicado pelo SAAE de Ceara-Mirim/RN.

O procedimento registrou sucessivas desclassificacdes durante a fase de
lances, chegando-se a convocagédo da empresa PRM para apresentacdo de documentagéo

de habilitacdo e proposta readequada.

A PROSUL interp6s recurso alegando supostas irregularidades na
comprovagao de capacidade técnica da PRM, afirmando que seus atestados técnicos néo
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contemplariam o uso de georadar exigido no edital, pois se refeririam a sondagens

executadas mediante escavagdo manual.

Contudo, verifica-se, de plano, que a recorrente ndo figura como
beneficiaria direta de eventual provimento do recurso, uma vez que se encontra
posicionada abaixo da empresa GENESIS Servicos de Terceirizagdo Ltda, na ordem

classificatoria.

Il - FUNDAMENTACAO.
1. Da analise dos pressupostos de admissibilidade recursal.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 165, estabelece que o0s recursos
administrativos deverdo observar requisitos minimos de admissibilidade, entre eles

legitimidade e interesse recursal.

A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia consolidada em matéria de
licitacGes sdo unissonas no sentido de que apenas possui interesse recursal a licitante

que poderéa obter algum resultado Gtil e imediato com o provimento do recurso.

O interesse recursal exige proveito pratico para o recorrente, consistindo,

segundo a teoria geral do processo em, necessidade, utilidade e adequacao.

No caso concreto, ainda que se admitisse — em tese — a procedéncia do
recurso da PROSUL, e que a empresa PRM fosse inabilitada ou afastada, a adjudicacéo
ndo se deslocaria automaticamente para a recorrente, mas sim para a empresa

imediatamente subsequente, qual seja: GENESIS Servicos de Terceirizacéo Ltda.
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A PROSUL néo atacou, em nenhuma linha de sua peca recursal a
classificacdo da empresa GENESIS ou sua eventual habilitacdo, menos ainda sua ordem
classificatdria vigente, ou qualquer suposto vicio que pudesse justificar sua ascensao a

posicao de futura contratada.

Logo, a PROSUL néo possui qualquer possibilidade de obter

contratacdo mesmo que seu recurso fosse integralmente acolhido.

1.2 - Auséncia de utilidade do recurso.

A jurisprudéncia administrativa do TCU, aplicavel subsidiariamente a

nova Lei de Licitacdes, é firme:

""Nao ha interesse recursal quando o recorrente ndo obtém qualquer
vantagem direta ou imediata com o provimento do recurso."
A finalidade de o pregoeiro examinar, previamente, a admissibilidade de
um recurso é afastar do certame aquelas manifestacGes de licitantes de
carater meramente protelatorio, seja por auséncia do interesse de agir,
demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja
por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade, de
modo a se aferir se a intencdo do recorrente possui, em tese, um minimo
de plausibilidade para seu seguimento. N&o se trata de examinar 0 mérito
recursal, 0 que compete a autoridade superior.

Acdrddo 2883/2013-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

A impugnacdo deve buscar resultado util ao recorrente; inexistente o

proveito pratico, o recurso nao deve ser conhecido.
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A Lein®14.133/2021, em seu art. 5°, consagra expressamente os principios
do formalismo moderado, da seguranga juridica, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e da competitividade.

Permitir que empresa sem interesse juridico evidente recorra apenas para
tumultua e retarda o andamento do procedimento, violando os principios da celeridade,

eficiéncia e isonomia.

111 - DA ANALISE ESPECIFICA DO CASO CONCRETO.

A PROSUL limita-se a requerer o afastamento da PRM, mas néo

demonstra — nem alega — ter direito de assumir sua posicao.

A classificagdo atual do certame demonstra a seguinte sequéncia: 4° -
PRM Empreendimentos e Construcbes Ltda; 5° - GENESIS Servicos de
Terceirizacdo Ltda.; 6° - PROSUL - Projetos, Supervisao e Planejamento Ltda, uma

vez que o0s 1°, 2° e 3° foram inabilitados.

Dessa forma, se a PRM fosse afastada, A GENESIS seria automaticamente
convocada, e ndo a PROSUL ora recorrente, que permaneceria em sua mesma posi¢ao

atual.

Ressalte-se ainda que a GENESIS néo interpds nenhum recurso, sendo,
portanto, a Unica empresa com efetivo interesse recursal — interesse este que nao foi

exercido.
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Assim, ndo ha utilidade, ndo ha resultado pratico, e ndo ha
legitimidade recursal por parte da PROSUL.

IV — CONCLUSAO.

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 62, 165 e seguintes da
Lei n® 14.133/2021, na doutrina especializada e na jurisprudéncia aplicavel, opino pelo
NAO CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
PROSUL - Projetos, Supervisdo e Planejamento Ltda, em razdo de Auséncia de
interesse recursal Gtil, de inexisténcia de proveito pratico e falta de legitimidade, uma

vez que eventual provimento ndo resultaria em beneficio direto a recorrente.
Consequentemente, deve ser mantida a decisao que declarou habilitada
e vencedora a empresa PRM Empreendimentos e Construgfes Ltda, prosseguindo-
se regularmente o procedimento.
E o parecer. Salvo melhor juizo.
Ceard-Mirim/RN, 08 de Dezembro de 2025.
Gilson Nunes Cabral

Procurador Juridico - OAB/RN 15.446
Matricula - 2026783
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