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PROJETO BASICO

Obra: Conclusédo da Reforma, Drenagem e Urbanizagao das Avenidas Alba
Miranda (RN-118) e Francisco Rodrigues — Pendéncias/RN

Regéncia: Lei n® 14.133/2021

Orgao/Unidade Demandante: Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana

Data: 23 de dezembro de 2025

1. APRESENTAGAO E CONTEXTUALIZAGAO

O presente Projeto Basico estabelece os elementos técnicos necessarios para a
contratacdo de empresa especializada visando a execucdo das obras e
servigcos de engenharia destinados a conclusao da reforma, drenagem e
urbanizagao das Avenidas Alba Miranda e Francisco Rodrigues, no Municipio
de Pendéncias/RN, em conformidade com a fase preparatéria exigida pela Lei
n° 14.133/2021.

As intervencdes séo de elevado interesse publico por incidirem diretamente na
mobilidade urbana, seguranca viaria e eficiéncia do escoamento das aguas
pluviais, especialmente considerando a relevancia da Av. Alba Miranda como
trecho associado a RN-118 (fluxo significativo de veiculos e cargas) e a condi¢cao
de declividade na Av. Francisco Rodrigues, com escoamento superficial
concentrado, demandando solugdao de drenagem e recomposi¢oes para
preservacao da infraestrutura.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A contratagao justifica-se pela necessidade de:

e Concluir a infraestrutura viaria e urbana nas avenidas abrangidas,
garantindo condi¢gbes adequadas de trafego e seguranga;

« Implantar/adequar o sistema de drenagem pluvial, reduzindo
enxurradas, alagamentos pontuais, carreamento superficial e danos
recorrentes ao pavimento;

« Executar recomposi¢coes e pavimentagao asfaltica, assegurando
desempenho, durabilidade e conforto ao rolamento;

e Implementar sarjetas/meio-fio e elementos de drenagem superficial,
consolidando o direcionamento hidraulico;
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e Implantar/adequar iluminagao publica, elevando a seguranga e o uso
adequado das vias no periodo noturno.

3. OBJETO

Execucgao, por empreitada por preco global, das obras e servigos de
engenharia para conclusdo da reforma, drenagem e urbanizagao das Avenidas
Alba Miranda e Francisco Rodrigues, em Pendéncias/RN, incluindo:

e servicos preliminares e administragao local,
o demolicdes/remogdes e recomposicoes;
« movimento de terra (escavacgdes, reaterros e transporte);

« implantagcdo/adequacao do sistema de drenagem pluvial (tubulagdes de
concreto, caixas/bocas de lobo e dispositivos complementares);

e pavimentagao asfaltica (pintura de ligagdo e camada de rolamento);
e execucgao de sarjetas/meio-fio;

« implantagao de iluminagao publica (postes, luminarias LED, bragos, cabos
e assentamento);

« limpeza final e entrega.

4. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO E DIRETRIZES DE
EXECUGAO

4.1. Local: Pendéncias/RN — Av. Alba Miranda (RN-118) e Av. Francisco
Rodrigues.

4.2. Condigdes gerais: obra em meio urbano, com necessidade de:
« sinalizacdo e protecao das frentes de servigo;
e manutencao de acessos e gestao de interferéncias;
e organizagao do canteiro e rotas de transporte;
e Observancia as normas técnicas aplicaveis e boas praticas de engenharia.

4.3. Horario de execugdo: nao ha restricdo operacional pré-fixada. A execugao
podera ocorrer em periodo diurno, podendo a contratada propor ajustes
operacionais (inclusive noturnos) se tecnicamente justificaveis e compativeis
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com seguranga, legislagcdo e plano de sinalizagdo, sujeitos a anuéncia da
fiscalizacao.
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5. ESCOPO E QUANTITATIVOS DE REFERENCIA (MINIMOS PARA
EXECUGAO)

Os quantitativos abaixo integram o escopo de referéncia do orgamento-base e
dos projetos, devendo ser executados conforme especificagdes:

5.1 Servigos preliminares
e Administracao local: 1,00 un
e Placa de obra: 6,00 m?
5.2 Drenagem e recomposi¢oes — Av. Francisco Rodrigues

« Retirada de pavimentacdo em paralelepipedo (com reaproveitamento):
860,30 m?

o Reassentamento de paralelepipedos (com rejuntamento): 867,96 m?
« Recomposicédo de capa em CBUQ (esp. 5 cm): 860,30 m?
o Escavacao mecanizada de vala: 504,87 m?
« Reaterro mecanizado de vala: 193,32 m?
o Rede de drenagem pluvial:
o Tubo de concreto @ 1000 mm: 404,52 m
o Tubo de concreto @ 1200 mm: 108,00 m
o Tubo de concreto @ 600 mm: 34,44 m
o Caixa/boca de lobo combinada: 13 un
5.3 Duplicagao / intervengoes viarias — Av. Alba Miranda
e Pintura de ligagcdo (RR-2C): 6.531,98 m?
o Execucao de pavimento asfaltico (camada de rolamento): 326,59 m?
e Sarjeta de concreto moldada “in loco™: 853,17 m
5.4 lluminagao publica — Av. Alba Miranda

e Poste de concreto 10 m: 15 un
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o Assentamento de poste 10 m: 15 un

e Luminaria LED (181 W a 239 W): 30 un
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e Brago para iluminagao publica (1,50 m): 30 un
o Cabo de cobre flexivel 4 mm?Z 1.131,00 m

Os quantitativos minimos e os precos referenciais estao detalhados na planilha
orcamentaria e no orgamento sintético, organizados em grupos principais, com
estimativa global no valor de R$ 1.500.587,34. O orcamento foi elaborado com
data-base janeiro de 2025, considerando os custos diretos e a aplicagao de
BDI de 24,23%.

e = . - Preco
. Discriminagao do Preco Maximo Prego Maximo .
Item | Unid. | Qtd. item Unitario total (?on3|del:ado
inexequivel

Conclusdao da Reforma,
Drenagem e Urbanizacao

1 un |1 e g e | RS 1.500.587,34 | R$ 1.500.587,34 | R$ 1.125.440,49
Francisco Rodrigues -
Pendéncias/RN

As medigdes dos servigos serao realizadas por item executado, assegurando
rastreabilidade, verificagao e conferéncia pelo fiscal do contrato, em
conformidade com o Orgamento Base para Licitagao.

6. ESPECIFICAGOES TECNICAS E PADROES DE QUALIDADE

6.1 Conformidade com projetos e planilha: todos os servigos deverdo ser
executados conforme projetos, memoriais, especificagbes e planilha
orcamentaria, utilizando padrées e materiais compativeis com os itens orgcados
(referéncias SINAPI/SICRO/SEINFRA/CAERN e itens préprios quando
aplicaveis).

6.2 Drenagem pluvial:

e execucgao de valas, assentamento de tubos e dispositivos (caixas/bocas
de lobo), com reaterro e compactagao por camadas;

e garantia de cotas, declividades, alinhamentos e estanqueidade/juntas
conforme projeto;

o limpeza e desobstrucao de dispositivos durante e ao final da execugao.
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6.3 Pavimentacao e recomposigoes:

execugao de pintura de ligagdo, camada asfaltica e recomposicoes
conforme projeto e especificagoes;

controle de execucédo, compactagcao e acabamento;

garantia de seguranga operacional (sinalizagdo, segregagao de trafego,
limpeza).

6.4 Sarjetas/meio-fio:

execucdo conforme dimensdes previstas e caimentos hidraulicos
adequados ao direcionamento do escoamento superficial.

6.5 lluminagao publica:

implantacdo/assentamento de postes, bracos, cabos e luminarias LED
conforme projeto;

testes de funcionamento e entrega com verificacdo de integridade e
desempenho do sistema.

6.6 Controle e aceitagao:

registros de execucdo (diario de obra, relatérios e evidéncias
fotograficas);

atendimento a solicitagbes de ensaios/controles tecnoldgicos que a
fiscalizacdo demandar, quando cabiveis.

7. PRAZO DE EXECUGAO E CRONOGRAMA

Prazo global estimado: 06 (seis) meses, contados a partir da emisséo
da Ordem de Servico.

A contratada devera apresentar cronograma fisico-financeiro e plano
de ataque por frentes/trechos, submetendo-os a aprovacdo da
fiscalizacao.

8. REGIME DE EXECUGAO, FORMA DE CONTRATAGAO E CRITERIO DE
JULGAMENTO

Regime de execugao: Empreitada por preco global.
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 Modalidade: Concorréncia, preferencialmente eletrénica.

e Critério de julgamento: menor pre¢o.

9. ORCAMENTO ESTIMADO E FONTE DE PRECOS

O valor estimado da contratacao é de R$ 1.500.587,34, com data-base 01/2025
e BDI 24,23%, conforme Orgamento Base para Licitagdo constante na PO.

Sintese por macroitens (conforme PO):
o Servicos preliminares: R$ 170.484,25

« Drenagem e construgcdo de calgaddo — Av. Francisco Rodrigues: R$
433.990,29

o Duplicacao — Av. Alba Miranda: R$ 896.112,80

10. FONTE DE RECURSOS

A contratacdo sera custeada com recursos conforme instrumento de repasse
indicado na Planilha Orcamentaria/Orgamento Base para Licitacio, identificada
como OGU - TransfereGOV, vinculada ao proponente Municipio de
Pendéncias/RN, conforme dados de cabecalho e identificacdo do
empreendimento constantes na PO.

11. MEDIGAO, PAGAMENTO E REGRAS DE ACEITAGAO
11.1 Medigao:

e A execucgao sera acompanhada por medigées mensais, vinculadas ao
cronograma fisico-financeiro, mediante boletim de medicéo e relatorio
de fiscalizagdo, registrando o avancgo fisico das etapas/servicos e a
conformidade com projetos e especificagoes.

e Servigos nado passiveis de verificagdo posterior (ex.: rede enterrada)
deverao ser registrados e conferidos previamente pela fiscalizagao antes
de recomposicao.

11.2 Pagamento:
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e O pagamento ocorrera conforme medi¢cdes mensais aprovadas,
observado o prego global contratado e o cronograma, bem como as
condicdes do edital/contrato.

11.3 Recebimento:
o Provisoério: apds concluséo e vistoria;

« Definitivo: apds corregdes e comprovagao de atendimento integral aos
requisitos de qualidade, seguranca e documentagao final.

12. GESTAO E FISCALIZACAO
A Administragao designara Gestor do Contrato e Fiscal(is), responsaveis por:

e acompanhamento da execucdo, validacdo de medicdes, controle de
qualidade e prazos;

» registro de ocorréncias e exigéncia de corregoes;

« verificacdo de atendimento as especificagdes técnicas e seguranga da
obra.

13. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

e executar os servicos conforme projetos, especificagbes e normas
aplicaveis;

« fornecer mao de obra, equipamentos, materiais e ferramentas;

e garantir sinalizagdo, seguranga e manutengao de acessos;

e manter diario de obra e registros;

« emitir ART/RRT de execugao e manter responsavel técnico habilitado;

e realizar gestdo e destinagdo de residuos em local devidamente
autorizado/licenciado, com comprovagao quando exigida;

e entregar a obra em condi¢des de uso e seguranga.

14. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
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o disponibilizar elementos técnicos (projetos/especificacdes) e expedir
Ordem de Servico;

e designar gestor e fiscais;

e apoiar articulagdes institucionais quando necessarias;
e realizar medigbes e pagamentos conforme contratado;
« fiscalizar e formalizar exigéncias/corregdes.

15. QUALIFICAGAO TECNICA MINIMA (TECNICO-PROFISSIONAL E
TECNICO-OPERACIONAL)

15.1 Qualificagao técnico-profissional

A licitante devera comprovar aptidao por meio de atestados de desempenho
anterior compativel com o objeto, observando pertinéncia e proporcionalidade,
adotando-se como parametro 30% dos itens principais (drenagem e
pavimentacao asfaltica), conforme quantitativos do orgamento-base:

QUANTIDADE
MINIMA
EXIGIDA (30%)

; ~ QUANTIDADE
CODIGO FONTE DESCRIGAO UNIDADE PREVISTA

TUBO DE CONCRETO PARA REDES

COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS,

DIAMETRO DE 1200 MM, JUNTA RIGIDA,
92829 SINAPI  INSTALADO EM LOCAL COM M 108 32,4
ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS -
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.
AF_03/2024
EXECUCAO DE PAVIMENTO COM
APLICACAO DE CONCRETO ASFALTICO,
CAMADA DE ROLAMENTO - EXCLUSIVE
CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019

Observagdo: os atestados poderdo demonstrar execugdo em conjunto
(drenagem + pavimentagao), desde que atendidos os quantitativos minimos
acima e haja compatibilidade com as caracteristicas do objeto.

95995 SINAPI M3 326,59 97,97

15.2 Qualificagao técnico-operacional (atestados)

A licitante devera comprovar aptidao por meio de atestados de desempenho
anterior compativel com o objeto, observando pertinéncia e proporcionalidade,
adotando-se como parametro 30% dos itens principais (drenagem e
pavimentacgao asfaltica), conforme quantitativos do orgamento-base:
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QUANTIDADE
MINIMA
EXIGIDA (30%)

. ~ QUANTIDADE
CcODIGO  FONTE DESCRIGAO UNIDADE PREVISTA

TUBO DE CONCRETO PARA REDES

COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS,

DIAMETRO DE 1200 MM, JUNTA RIGIDA,
92829 SINAPI  INSTALADO EM LOCAL COM M 108 32,4
ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS -
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO.
AF_03/2024
EXECUCAO DE PAVIMENTO COM
APLICACAO DE CONCRETO ASFALTICO,
CAMADA DE ROLAMENTO - EXCLUSIVE
CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019

Observagdo: os atestados poderdo demonstrar execugdo em conjunto
(drenagem + pavimentagao), desde que atendidos os quantitativos minimos
acima e haja compatibilidade com as caracteristicas do objeto.

95995 SINAPI M3 326,59 97,97

16. SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS AMBIENTAIS (MEDIDAS
MITIGADORAS)

S&o impactos tipicos de obras urbanas: geracdo de residuos, poeira, ruido,
sedimentos e risco de derrames de 6leo/combustivel. Como medidas minimas,
exigir da contratada:

e plano e rotinas de gestao de residuos, com transporte e destinagao final
em local autorizado/licenciado (responsabilidade da contratada);

e« controle de poeira (umectagdo/limpeza) e de ruido (horarios e
manutengao de equipamentos);

e prevencao de carreamento de sedimentos para dispositivos de drenagem;
e prevencao e resposta a vazamentos;

o limpeza e recomposicao final das areas.

17. DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO
17.1. Fundamentagao

O presente item dispbe sobre a vedacdo a participagdo de empresas em
consorcio na licitagao destinada a contratacdo de empresa especializada para a
conclusao da reforma, drenagem e urbanizagao das Avenidas Alba Miranda
(RN-118) e Francisco Rodrigues, no Municipio de Pendéncias/RN, conforme

AQUI
O FUTURG,

!

[Il] Assinado eletronicamente por: Hebert de Melo Soares do Pinho.



{E;PENDENCMS SECRETARIA

ol DE INFRAESTRUTURA

¢ PREFE'TURA E MOBILIDADE URBANA

R —t
—

condigdes, projetos, especificagdes técnicas e demais documentos integrantes
deste Projeto Basico e do futuro instrumento convocatério.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, confere a Administracdo Publica a
prerrogativa de admitir ou vedar a participagcdo de empresas reunidas em
consorcio, cabendo tal decisdo a avaliacdo técnica e a conveniéncia
administrativa do gestor responsavel pelo procedimento licitatério, desde que
devidamente fundamentada.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas consolida o entendimento de que a
formagao de consorcios deve ser admitida, preferencialmente, quando o objeto
licitado envolver obras ou servicos de grande vulto, elevada complexidade
técnica ou risco significativo de execucgado, situagcbes em que a unido de
capacidades técnicas, econbmicas e operacionais se mostra necessaria para a
adequada execugao contratual.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acdrdao n°
22/2003 — Plenario, reconheceu que a formagao de consorcios € adequada
quando o objeto exige especializagédo técnica diferenciada ou quando empresas
isoladamente nao seriam capazes de atender as exigéncias de habilitagao.

N&o é essa, entretanto, a realidade do presente objeto. A concluséo da reforma,
drenagem e urbanizagao das referidas avenidas compreende servigos usuais
de engenharia de infraestrutura urbana, tais como terraplenagem,
regularizacdo de base e sub-base, drenagem superficial, execucédo de
pavimentacdo, meio-fio, calgadas, sinalizagdo e servicos complementares,
amplamente dominados por empresas do ramo da construgdo civil e
infraestrutura viaria atuantes no mercado local e regional.

Trata-se, portanto, de obra com tecnologia convencional, sem complexidade
técnica elevada, sem necessidade de métodos construtivos especiais ou
solugdes inovadoras, nao havendo exigéncia de estrutura técnica, financeira ou
operacional que extrapole a capacidade de execucdo de empresas individuais
regularmente estabelecidas no setor.

Ademais, a vedagdao a participagdo de consorcios ndo compromete a
competitividade do certame; ao contrario, tende a amplia-la, ao estimular a
participacao direta de empresas de pequeno e médio porte, evitando a formacao
de agrupamentos que poderiam restringir a concorréncia efetiva entre os
licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 566/2006 — Plenario, ja assentou
que a admissdo de consoércios nao implica, por si sO, aumento da
competitividade, permanecendo a decisdo de admitir ou vedar consércios
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inserida no ambito da discricionariedade técnica da Administragao, desde que
devidamente fundamentada no interesse publico.

17.2. Conclusao da Vedagao a Participagcao de Empresas em Consorcio

Diante das caracteristicas do objeto — obra de infraestrutura urbana de porte
compativel com a capacidade de execugdo de empresas individuais,
composta por servigcos comuns de engenharia e plenamente exequivel por
empresas atuantes no mercado local e regional — nao se identificam motivos
técnicos, econbmicos ou operacionais que justifiquem a admissao de consorcios.

Ao contrario, a permissao de consoércios poderia resultar em concentragao de
competidores, reducéo da disputa efetiva e potencial prejuizo a economicidade,
sem que haja acréscimo relevante de capacidade técnica ou mitigagcéo de riscos
na execucao contratual.

Assim, considerando a natureza do objeto, o porte da intervengao, a ampla oferta
de empresas habilitadas no mercado e o interesse publico na maximizacao da
competitividade, conclui-se que a vedagao a participagao de empresas em
consoércio mostra-se adequada, proporcional, techicamente justificada e
juridicamente fundamentada, em plena conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

18. DA INVERSAO DE FASE, NOS TERMOS DO ART. 17, § 1°, DA LEI N°
14.133/2021

18.1. Fundamentagao

O presente item integra o Projeto Basico referente a contratacdo de empresa
especializada para a conclusao da reforma, drenagem e urbanizagao das
Avenidas Alba Miranda (RN-118) e Francisco Rodrigues, no Municipio de
Pendéncias/RN, conforme projetos, memoriais descritivos, especificagdes
técnicas, planilhas orgamentarias e demais documentos integrantes deste
processo.

Considerando a natureza da obra, o interesse publico envolvido e a necessidade
de assegurar a execugao adequada, segura e tempestiva da intervengdo urbana,
justifica-se a adocg&o do regime de inversao de fases, conforme previsto no art.
17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, no qual o julgamento das propostas precede
a analise da habilitagao.

Tal opcado visa conferir maior racionalidade, eficiéncia e celeridade ao
procedimento licitatorio, evitando a analise exaustiva de documentacdo de

= =l
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licitantes que nao apresentem propostas vantajosas, bem como reduzindo o
risco de contratacdo de propostas inexequiveis ou tecnicamente inadequadas.

18.2. Justificativas
15.2.1. Prevencao de Propostas Inexequiveis

A execucao do objeto deste Projeto Basico envolve servigos tipicos de obras
de infraestrutura urbana, tais como terraplenagem, regularizagdo de base e
sub-base, drenagem superficial, pavimentagao, execu¢éo de meio-fio, calgadas,
sinalizagao viaria, urbanizacado e demais servigos complementares necessarios
a adequada funcionalidade das vias publicas.

Tais servigos exigem planejamento técnico adequado, equipe qualificada,
capacidade operacional comprovada e disponibilidade de equipamentos e
insumos compativeis com o porte da obra. A adocdo da inversao de fases
permite que apenas os licitantes que apresentarem as propostas mais
vantajosas sejam submetidos a fase de habilitagdo, mitigando o risco de avancgo
de propostas com precos artificialmente baixos, porém inviaveis do ponto de
vista técnico ou operacional.

18.2.2. Eficiéncia Administrativa

A fase de habilitacdo em licitacbes de obras publicas demanda a analise de um
volume significativo de documentos técnicos, juridicos, fiscais e econémico-
financeiros, o que implica elevado dispéndio de tempo e recursos
administrativos.

Com a inversao de fases, a verificagdo da habilitacédo restringe-se aos licitantes
melhor classificados, reduzindo substancialmente o numero de documentos a
serem analisados. Essa sistematica contribui para maior celeridade do certame,
economia de esfor¢cos da Administracao e reducao de retrabalhos, alinhando-se
aos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

18.2.3. Segurang¢a na Execuc¢ao Contratual

A analise de habilitagdo apenas dos licitantes previamente classificados fortalece
a seguranga juridica e técnica da contratagdo, assegurando que somente
empresas com efetiva capacidade técnica, operacional e financeira assumam a
execucao da obra.

Considerando que as avenidas objeto da intervengcdo constituem vias
estruturantes do sistema viario urbano, fundamentais para a mobilidade,
seguranca viaria e qualidade de vida da populagéo de Pendéncias/RN, a correta
execugao da obra é essencial para garantir durabilidade, funcionalidade e
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desempenho adequado da infraestrutura implantada, reduzindo riscos de
atrasos, falhas construtivas e aditivos indevidos.

18.3. Conclusao da Escolha pela Inversao de Fase

A inversao de fases, prevista no art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se
plenamente adequada as caracteristicas técnicas, operacionais e
administrativas da obra de conclusdo da reforma, drenagem e urbanizagao
das Avenidas Alba Miranda (RN-118) e Francisco Rodrigues, contribuindo
para a selecdo da proposta mais vantajosa e para a mitigacao de riscos
contratuais.

Recomenda-se, portanto, sua adocao no certame, como medida capaz de
assequrar economicidade, eficiéncia administrativa, seguranca juridica e
qualidade técnica, em beneficio do interesse publico do Municipio de
Pendéncias/RN.

19. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTA

19.1 Planilha Or¢gamentaria:

e Orcamento Global;

e Cronograma Fisico-Financeiro;

e Composicao de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas);

e Composigao de Encargos Sociais, em caso de sistema Simples
apresentar comprovante;

e Composicao de Precos Analitica ou Composi¢cao de Pregos Unitarios.
20. DISPOSIGOES FINAIS

Este Projeto Basico integra o conjunto de pegas técnicas da contratacéo e deve
ser utilizado em conjunto com projetos, memoriais e orgamento-base. Duvidas
técnicas e interferéncias deverao ser tratadas formalmente com a fiscalizacao,
preservando o interesse publico, o desempenho técnico e a boa execucao
contratual, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Pendéncias/RN, 23 de dezembro de 2025.
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