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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA, SOB O REGIME DE EMPREITADA POR
MENOR PREGO UNITARIO, COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA,
PARA EXECUGCAO DE OBRA DO SALDO REMANESCENTE DE REFORMA E
AMPLIAGAO DA PRAGA DO POVO NO MUNICIPIO DE BOA SAUDEIRN,
CONFORME CONTRATO DE REPASSE N° 1.059.789.-89/2018, CONVENIO
873044/2018.
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1. Introducao

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdao da Demanda,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacbdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de

contratagao.
2. Equipe de Planejamento

Para esta fase de elaboracdo do Estudo Preliminar, do objeto desta contratacao,

foram indicados os seguintes servidores para compor a equipe de planejamento.

Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos: Francisco Lenilson

Mesquita da Silva.
Assessor Técnico: Diana Cristiana da Silva

Fiscal técnico: Lucas Daniel de Almeida — Engenheiro Civil — Assessoria Técnica de

Engenharia.

3. Descricao da necessidade

A praca localizada na entrada da cidade configura-se como um dos principais
cartdes-postais do municipio, exercendo papel fundamental tanto na valorizacao turistica
quanto na convivéncia social da populacdo local. Trata-se de um espagco amplamente
utilizado pela comunidade para a pratica de atividades fisicas, lazer, recreacéo, encontros

familiares e eventos informais, sendo um ponto de referéncia para moradores e visitantes.

Atualmente, a estrutura existente encontra-se defasada e insuficiente para atender

a crescente demanda de usuarios, apresentando limitagdes quanto a acessibilidade,
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conforto, seguranca e funcionalidade dos equipamentos urbanos. Além disso, o desgaste
natural provocado pelo uso continuo e pela acao do tempo compromete a qualidade do

espaco, reduzindo sua atratividade e potencial de uso pleno pela populagéo.

A reforma e ampliacédo da praga tornam-se, portanto, necessarias para promover a
revitalizacdo do espago publico, garantindo melhores condi¢gbes de uso, inclusédo social
e acessibilidade universal, especialmente para criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia. A intervencdo permitira a implantagdo e/ou modernizacdo de areas
destinadas a pratica esportiva, caminhadas, convivéncia, paisagismo, mobiliario urbano

e iluminacé&o publica, proporcionando um ambiente mais seguro, agradavel e funcional.

Além do aspecto social, a melhoria da praga contribuira significativamente para o
fortalecimento do turismo local, uma vez que o espaco esta situado em area estratégica
de acesso a cidade, funcionando como vitrine urbana e ponto de acolhimento aos
visitantes. A revitalizacdo impactara positivamente a imagem do municipio, estimulando
0 uso do espacgo publico, o bem-estar da populacdo e o desenvolvimento econdmico

indireto.

Dessa forma, a execugao da reforma e ampliagdo da praca justifica-se como uma
acao essencial para a qualidade de vida da populagcdo, o ordenamento urbano e a
valorizagdo do patriménio publico, atendendo ao interesse coletivo e as diretrizes de

desenvolvimento urbano sustentavel.

4, Area Requisitante

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto.): Secretario Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos
Responsavel pela Demanda: Francisco Lenilson Mesquita da Silva

CPF: 025.%** ***.07 Telefone: 84 XXXX-XXXX

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade
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DEVEM SER OBSERVADAS AS DISPOSICOES QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, DE FORMA QUE SEJA POSSIVEL
SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. CABE CAUCAO
DE GARANTIA DA PROPOSTA E GARANTIA CONTRATUAL (EXECUCAO) NOS
TERMOS LEGAIS. - A caucgao garantia da proposta € com fins de demonstrar que a
empresa tem condicdes financeiras para participar do processo licitatério, além de ser
um mecanismo que serve para garantir a manutencao da proposta mais vantajosa para
a administracdo, inibindo os licitantes que costumam "desistir da licitacéo
inesperadamente”, pois nesse caso perdera esse dinheiro. Salientamos que caso o
licitante vencedor mantenha a proposta e assine o contrato essa garantia é liberada,
assim como, a garantia das demais empresas licitantes que participaram da licitagdo. —
Ja a exigéncia de garantia contratual. A garantia de contrato assegura que o mesmo
seja executado em sua inteireza e nos exatos termos em que fora pactuado, buscando
assegurar o pagamento de: prejuizos advindos do nao cumprimento do objeto do
contrato e do ndo adimplemento das demais obrigagdes nele previstas; prejuizos
causados a Administragcao ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato; multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracao a
contratada; e, obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer
natureza, ndo adimplidas pela contratada. - E imprescindivel a avaliagdo prévia do local
de execugao para o conhecimento pleno das condi¢gdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado. — A regulamentacao e os critérios de julgamento e aceitagado das propostas
sao aqueles previstos no Decreto Municipal n® 009/2023 - O modo de disputa
recomendado é o ABERTO, com intervalo minimo de valores entre lances a ser definido

conforme o valor total do lote, a fim de tornar a sessao publica mais eficiente.

No presente caso, entendemos que a modalidade de licitagdo a ser utilizada poder
ser a concorréncia, uma vez que o objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA, SOB O
REGIME DE EMPREITADA POR MENOR PRECO UNITARIO, COMPREENDENDO
MATERIAL E _MAO DE OBRA, PARA EXECUCAO DE OBRA DO SALDO
REMANESCENTE DE REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA DO POVO NO
MUNICIPIO DE _BOA SAUDE/RN, CONFORME CONTRATO DE REPASSE N°
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1.059.789.-89/2018, CONVENIO 873044/2018. Considerando que nao se trata apenas
de um servigco, mas também obra, a contratacdo devera se dar através de Concorréncia
com base no art. 6°, inciso XXXVIII e art. 28, inciso Il, da Lei 14.133/2021, vez que é

vedado o uso do pregao para contratacdo de obras sendo o instituto permitido para

contratagao de servigos comuns de engenharia.

Os Estudos Preliminares devem conter os requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de
qualidade e desempenho, pois as atividades que se pretende contratar, ainda que
essenciais, sao rotineiras, podendo ser realizadas mediante prestacido de servigos

terceirizados, em conformidade com a legislagao patria.

Para que o presente servico seja contratado e corretamente prestado, existem

requisitos minimos para sua satisfacao conforme disposto a seguir:

e As exigéncias de habilitacao juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as
usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinara o edital.

e A textualidade das exigéncias de habilitacado juridica e de regularidade fiscal e
trabalhista serdo aquelas fornecidas pelos modelos de documentos
disponibilizados pela Advocacia Geral da Unidao, modelos estes em que o
Municipio de Boa Saude toma como base para elaboracao dos seus editais.

e Nas condicdes estabelecidas, a obra sera executada, com fornecimento de todos
0s insumos necessarios para a boa e perfeita execugcao dos servigos, tais como,
mao de obra, materiais, ferramentas, utensilios, maquinas, equipamentos e outros.

¢ A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada
na execucao do servico. Devera ainda ser capaz de fornecer profissionais

habilitados e capacitados, conforme a demanda.

Quanto aos critérios de qualificagao pertinentes a capacidade técnica, destaca-se
que a Administragdo Publica pode, de forma discricionaria, exigir dos licitantes a

apresentacdo de comprovacao tanto da capacidade técnico-profissional quanto da
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capacidade técnico-operacional, conforme a natureza e a complexidade do objeto a ser

contratado.

No caso em analise, considerando a necessidade de assegurar a adequada
execucgao dos servigos e mitigar eventuais riscos de inexecugao contratual, entende-se
pertinente a exigéncia de comprovagao técnico-profissional e comprovagao técnico-
operacional, de modo a demonstrar que a empresa licitante possui experiéncia prévia na
execugao de servigos de caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto

ora pretendido.

Essa exigéncia visa comprovar que a licitante dispde de estrutura organizacional,
equipamentos, corpo técnico e experiéncia pratica suficientes para garantir a plena
execugao contratual. Paralelamente, mantém-se também a necessidade de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional, por meio da apresentagdao de
atestado(s) de responsabilidade técnica emitido(s) em nome do profissional que sera

indicado como responsavel pela execugao do objeto.

Dessa forma, a exigéncia conjunta das capacidades técnico-profissional e técnico-
operacional reforca a seguranca juridica e técnica do processo licitatério, assegurando
que a futura contratada possua tanto a experiéncia institucional quanto o conhecimento
necessario para a execugao do objeto em conformidade com as normas e padrdes de

qualidade exigidos pela Administragao.
| - Registro ou inscricado da empresa contratada no CREA e responsavel técnico;

Il - Apresentacdo do Responsavel Técnico devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao

de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto da contratacéo;

Il - Indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo, com vistas a
execugao do objeto da Licitacdo em epigrafe, bem como as condi¢des de acesso,
instalagdo do canteiro, depodsito, alojamento, agua, energia, mercado de materiais e

disponibilidade de mao de obra, etc.

V - Para este servigo sera exigida a comprovagao de que o responsavel técnico executou
servigos de construgédo civil iguais ou semelhantes aos que serdo executados na
REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA DO POVO NO MUNICIPIO DE BOA SAUDE/RN,
nas condi¢des especificadas com comprovagao de execugao das parcelas de, 50% das
quantidades dos itens de maior relevéncia e valor significativo nos termos do art. 67, § 1°
e § 2° da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 67.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor

total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas

limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

~ QUANT
REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA DO POVO UND s 50%

EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO,
COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10| M2 | 4.251.40 | 2.125,70
CM, ESPESSURA 6 CM. AF_10/2022
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ALAMBRADO PARA QUADRA POLIESPORTIVA,
ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO GALVANIZADO,
(MONTANTES COM DIAMETRO 2", TRAVESSAS E
ESCORAS COM DIAMETRO 1 %"), COM TELA DE| M2 | 807,24 | 403,62
ARAME GALVANIZADO, FIO 14 BWG E MALHA
QUADRADA 5X5CM (EXCETO MURETA). AF_03/2021
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GRAMA
SINTETICA 42MM, ALTA DURABILIDADE, COR VERDE,
PROTECAO RAIOS UV E LUZ SOLAR, INCLUSO COLA, | M2 1.019,53 | 509,76
TYPE, AREIA TRATADA, BORRACHA E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA

Salientamos que € inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames. (Acérddo TCU n° 539/2007 - Plenario). As
exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame. (Acérdéo
TCU n° 110/2007 — Plenario).

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverao pertencer ao quadro

permanente da empresa proponente.

No decorrer da execugao do objeto, os profissionais poderao ser substituidos, nos termos
do § 6° do art. 67 da Lei 14.133/2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela Administragao.

A proponente, quando solicitada, devera disponibilizar todas as informagdes necessarias
a comprovagao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo e das correspondentes
Certidoes de Acervo Técnico (CAT/CRT), enderecgo atual da contratante e local em que

foram executadas as obras e/ou servigos de engenharia.

A execugao da edificagao devera observar cuidadosamente os projetos e 0s memoriais
descritivos, no que tange a execucgao técnicas a fim de atender as legislacbes e normas

técnicas vigente.

O material empregado para execugao dos servigos devera ser de primeira linha,

certificados pelo INMETRO, o que sera devidamente fiscalizado antes do inicio da
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execugao, bem como deve observar as normas técnicas e aplicaveis. Nao serdo aceitos

materiais de qualidade inferior aos definidos nas especificacdes.
A contratada devera empregar méo de obra qualificada e materiais de qualidade.

A empresa devera ser do ramo de atividade relacionada ao objeto, ndo possuir
registro de sang¢ao que impecga sua contratagcdo, estar devidamente regular com as
Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do
Trabalho, demonstrar boa situagao financeira por meio dos requisitos usuais exigidos

como qualificagao econdémica.

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagado patrimonio liquido minimo de 10% do valor total estimado

da contratagao.

A prestagcédo do servigo ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragao, vedando-se qualquer relacido entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta. O servigo sera contratado sem dedicagao exclusiva

de mao de obra.

N&o se aplica a necessidade de a Contratada promover a transi¢gao contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, tendo em vista que o
servigo pleiteado tratar-se de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do ramo,
nao sendo necessaria transferéncias de conhecimentos entre elas, apods findado o

contrato.

A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos servicos executados,
dando por eles total garantia. A execugdo dos servigos devera ser orientada por
profissional habilitado com registro e visto no conselho profissional. Devera, ainda, utilizar
equipamentos de protecao individual e coletiva adequados e obedecer aos critérios das

normas de seguranca.
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E vedada a subcontratagcdo completa ou da parcela principal da obrigacao, inclusive

naquela em que for exigido atestado de capacidade técnica. Isto porque, para esses itens,

houve exigéncia especifica no edital para a apresentacdo de habilidade técnica e, caso

aceito de outra forma, havera esvaziamento da exigéncia editalicia. Para fundamentar tal
condicao, trazemos o Acordao n°® 2760/2012-Plenario, TC-014.017/2012-1, Rel. Min. Ana

Arraes, 10.10.2012:

Quanto exigéncia de experiéncia na execugao de servigos que sao
invariavelmente subcontratados, considero que, em regra, tal
impositivo desnatura processo de habilitagdo técnica. Isso porque
nao ha sentido em requerer expertise para realizacao de servigo que,
muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro. Exigida do
licitante, como pressuposto para participar da licitagdo, capacidade
para execucao de determinada tarefa, prestagcdo ndo pode ser
transferida. entidade que realiza concorréncia deve, portanto, avaliar
relevancia dos servigos para 0os quais exige prévia experiéncia, de

forma nao adotar exigéncias desnecessarias restritivas. (...)

O Acordao 14.193/98 da 12 Camara do TCU, no mesmo sentido do anterior, pondera que

subcontratar grande parcela do contrato a um valor muito menor do que o pago pelo

servigo pela Administracdo desvirtua a licitacdo e a escolha do melhor preco:

"todas as alegacgdes do responsavel se prendem a contestacado de
um possivel valor excessivo do servigo, mas 0 que a citagao desta
Corte de Contas questiona €&, na verdade, a existéncia de uma
subcontratagao praticamente integral de um contrato de transporte,
com o sobrepreco decorrendo néo do valor do servigo em si, mas do
fato de o mesmo ter sido subcontratado a um valor muito menor, o
que maculou o certame licitatério que |he precedeu, por
desconfigurar o método da escolha mais vantajosa para a

administragao".

10
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Nessa contratagdo nao sera admitida subcontratagao do servigo.

Quanto a participacao de cooperativas devera ser observado o art. 16 da Lei 14.133/2021

que estabelece:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa

poderao participar de licitagao quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os

cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar

nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem

executados de forma complementar a sua atuagéo.

O consorcio de empresas é formado pela associacdo de companhias ou quaisquer outras
sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo, com proposito da execugao de determinado
empreendimento. Esse tipo de associacdo se da em virtude da complexidade ou da
grandiosidade do objeto a ser contratado, que dada essas particularidades requer para

sua viabilidade a reunido de empresas.

De acordo com os arts. 278 e 279 da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Anbnimas), 0s

consorcios sao uma “sociedade em segundo grau. Ou seja, € uma sociedade entre

11
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sociedades. Por meio do consorcio, duas ou mais sociedades comprometem-se a reunir

os seus esforgos e o seu patrimdnio para atingir um resultado especifico.”

A Lei 14.133/2021 trata do assunto no art. 15, de cujo texto verifica-se que a participagao

de consorcios nao € uma obrigatoriedade, ou seja, cabe a Administragao, verificar a

vantajosidade de participagcado de empresas em consorcio, analisando-se a complexidade

do objeto:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em

consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de

constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel

por sua representacao perante a Administracao;

lll - admisséao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada

consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma

licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do

contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo

justificagao.

12
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§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e

pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragao
do contrato, a constituicao e o registro do consoércio, nos termos do

compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo

para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovagao de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica
€ 0s mesmos valores para efeito de qualificagcdo econdmico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consorcio no processo licitatorio que originou o

contrato.

Nas situagdes de alta complexidade do objeto contratual, permitir a participagédo de
consorcio amplia a competitividade e participacdo de empresas que nao teriam condicdes
de concorrer sozinhas. Em outra hipotese, a participacao de consércio pode néo parecer
justificavel nem ser interessante a competitividade, fomentando indevidos acordos entre

empresas que intentam dominar o mercado.

No presente caso fica vedado as empresas concorrerem ao certame por meio de
consoércio, considerando que se trata de servigo de baixa complexidade. A participacao
de consorcios € recomendavel quando o objeto considerado € “de alta complexidade ou

vulto”, o que n&o é ocaso do objeto sob exame.
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A participacdo de empresas em consorcio ndo implica necessariamente incremento de
competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto, limitando a concorréncia,
devido a diminuicdo do numero de empresas de porte interessadas por integrarem um
mesmo consorcio (Acordaos 1.072/2005, 1.591/2005, 1.417/2008 e 1.165/2012, do
Plenario, e 2.813/2004 e 4.206/2014, da Primeira Camara).

O consorcio tem como razdo de ser o aumento da competitividade, pois viabiliza
comunhéo de esforgos entre duas ou mais empresas que, sozinhas, ou ndo atenderiam
as exigéncias habilitatorias da licitagdo ou ndo conseguiria executar o objeto licitado.
Contudo, quando aglutinadas em consoércio, elas conseguem cumprir com estas

exigéncias.

No entanto ha que se ressaltar que o objeto desta contratacdo ndo demanda aglutinagao
de competéncias conexas o que justificaria a unido de empresas. A contratada deve ter

apenas competéncia para executar uma obra de pequeno vulto.
O § 9°do art. 25 da Lei 14.133/2021 estabelece:

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execug¢ao do

objeto da contratagao seja constituido por:
| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Foi publicado em 09/03/2023, Edicao: 47, Secao: 1, Pagina: 4 do
D.O.U. o Decreto n° 11.430, de 8 de margo de 2023 que regulamenta
alein®14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia,
em contratacdes publicas, de percentual minimo de mao de obra
constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a
utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade

entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de
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desempate em licitagbes, no ambito da administragéo publica federal

direta, autarquica e fundacional.

Em seu art. 3° o Decreto prevé o emprego de mé&o de obra constituida por mulheres
vitimas de violéncia doméstica para servigos continuos com dedicagdo de méao de obra,

portanto ndo se aplica a presente contratacao.

Art. 3° Os editais de licitacdo e os avisos de contratagao direta para
a contratagdo de servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de méao de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do
caput do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021, preverdo o emprego de
mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia

doméstica, em percentual minimo de oito por cento das vagas.

Quanto ao emprego de mé&o de obra de oriundos ou egressos do sistema prisional existe
a necessidade de aguardar a regulamentagdo acerca do tema no ambito da Lei
14.133/2021.

O que se tem a considerar sdo as orientacées do Parecer 00002019/CPLC/PGF/AGU:

a) para permitir a concretizagao da Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional, em especial a reserva de vagas nos
contratos de terceirizagao de servigcos pela Administracdo Publica, é
necessaria ampla complementagdo por convénios e acordos de
cooperacgao, além da edi¢cado de instrucdo normativa por parte da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento

Desenvolvimento e Gestao;

b) ndo ha condi¢gbes normativas, por ora, particularmente pela falta
de parametros objetivos, para a efetivagao da Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva de
vagas nas contratagdes publicas federais, motivo pelo qual os

gestores poderao invocar o disposto no § 4° do art. 5° do Decreto
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9.450, de 2018, para justificar a inviabilidade da contratacdo de

pessoa presa ou egressa do sistema prisional;

c) ndo havera reserva de vagas do Pnat quando a contratagdo
envolver numero de vagas igual ou inferior a 33 (trinta e trés), nem
havera arredondamento para mais que importe em ampliar as vagas

para os cotistas presos ou egressos

d) somente nas contratagbes publicas de servicos com dedicagao
exclusiva de mao de obra sera exigida a reserva de vagas de

pessoas presas e egressas, na forma do Decreto 9.450, de 2018;

e) é ilegal a previsdo de novo requisito de habilitagao juridica por ato
infralegal constante do art. 5°, § 1°, | do Decreto 9.450, de2018;

f) algumas atividades e repartigdes, por suas peculiaridades, podem
afastar a exigéncia de contratacao de pessoas presas ou egressas

do sistema prisional para os servicos terceirizados demandados;

g) a Portaria Interministerial MSP-MDH n° 3, de 11 de setembro de
2018, nao observou a divisdo de atribuicdes entre os ministerios,
violando o § 1° do art. 1° do Decreto 1094, de 23 de margo de 1994.

Neste sentido ndo ha como definir exigéncia de cota para oriundos e egressos do sistema

prisional.

Em nenhuma hipotese serao recebidos materiais/servigcos que nao atendam o padrao de
qualidade exigido e a descricao correta do material/servigo (conforme Projeto Basico,

Projeto Executivo).

5.2. Habilitagao técnica e operacional:

a) Registro ou inscrigdo da empresa contratada no CREA e responsavel técnico;
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b) Apresentacdo do Responsavel Técnico devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo

de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto da contratacéo;

c) Indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

d) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagcdes objeto da licitacdo, com vistas a
execugao do objeto da Licitacdo em epigrafe, bem como as condi¢des de acesso,
instalagdo do canteiro, depdsito, alojamento, agua, energia, mercado de materiais e

disponibilidade de mao de obra, etc; e,

e) Para este servigo sera exigida a comprovagao de que o responsavel técnico executou
servicos de construgédo civil iguais ou semelhantes aos que serdo executados na
REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA DO POVO NO MUNICIPIO DE BOA SAUDE/RN
nas condi¢coes especificadas com comprovacdo de execugdo das parcelas de maior

relevancia e valor significativo.

5.3. Proposta
a) Apresentar parametros minimos de qualidade visando a obtengcao da proposta

mais vantajosa e viavel.
5.4. Natureza do Objeto

A Contratacéo refere-se a obra, classificando-se como servico nao continuado, sem

dedicagao exclusiva de mao de obra.

5.5. Critérios e praticas de sustentabilidade
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As compras e licitagdes sustentaveis possuem um papel estratégico para os érgéos
publicos e, quando adequadamente realizadas, promovem a sustentabilidade nas
atividades publicas. De uma maneira geral, trata-se da utilizagdo do poder de compra do

setor publico para gerar beneficios econédmicos e socioambientais.

A diretriz de sustentabilidade a ser adotada para esta contratagdo, no que couber,
sera referenciada pelo Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis AGU, versdo mais
atualizada, ndo excluindo outras normas e técnicas que melhor se adapte para a

execugao do objeto contratado.

Nas demandas de servigos serdao observados, com relagdo a sustentabilidade, os

seguintes requisitos:
| - condi¢des de solidez, de seguranga e de durabilidade;

Il - parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de

facilidade na execucéao, de impacto ambiental e de acessibilidade;
lIl - economia na execugao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas

existentes no local para execugéo, conservacao e operagao;
V - adogao das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas.

A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execugao

dos servigos:

I. usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

Il. adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada. Recomenda-se observar se

ha legislacéo estadual ou municipal neste tema.
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lll. fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios,

para a execucao de servicos;

IV. realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para reducao de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugao de produgao de residuos

solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

V. realizar a separagao dos residuos reutilizaveis e reciclaveis descartados pelos érgéos

e entidades da Administracao Publica;

VI. prever a destinagao ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,

segundo disposto na Resolugédo do CONAMA vigente, devendo:

a) descartar pilhas, baterias e lampadas, observando todas as autorizagbes e registros

dos 6rgaos ambientais e que emitam certificados de descarte.

b) realizar o descarte respeitando as normas de Seguranga e Medicina do Trabalho em

todas as fases do descarte: coleta, armazenamento, transporte, processo de descarte.

c) realizar o descarte em periodos e quantidades que determinem a seguranga da
operagao, de modo que nao se acumule quantidade perigosa antes do descarte, sendo

de total responsabilidade da contratada os riscos do armazenamento.

VIl. adotar ou desenvolver procedimentos de descarte de materiais potencialmente

poluidores como:

a) frascos de aerossois em geral e recipientes de tintas - devem ser separados e
acondicionados em recipientes adequados para destinacao especifica, ambientalmente

adequada.

b) ldmpadas de led, fluorescentes, haldégenas e reatores - devem ser separados e
acondicionados em recipientes adequados para destinacdo especifica de acordo com a

legislagao.
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A contratada fica obrigada a orientar o colaborador no inicio do contrato sobre maneiras
eficientes de reduzir o consumo de energia elétrica e de agua e reduc¢ado de produgéo de
residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes, em especial os seguintes

critérios e praticas sustentaveis:

I. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
[ll. Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV. Maior geracédo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;
V. Maior vida util e menor custo de manutengao do bem e da obra;

VI. Uso de inovacgdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas

obras; e

VIII. Utilizagao de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo

florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Os funcionarios devem ser orientados, para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, a
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis (art. 35 da Lei n® 12.305, de 2010, c/c art. 9° do Decreto n° 10.936, de 2022).

Cabera a Contratada:
I. Implementar os programas de sustentabilidade elaborados pelo Contratante.
II. Dar preferéncia para materiais de origem local.

Ill. Preferencialmente utilizar mao de obra local.

20



: GOVERNO MUNICIFAL

BOA SAUDE

------ L MOS54A GENTE

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO MUNICIPATL DE BOA SAUDE
CNPI: 08.142.655/0001-06

IV. Utilizagao preferencial dos equipamentos que reduzem o consumo de agua e energia

e com baixo ruido.

V. Verificar a classificagdo ou autorizacdo de uso dos produtos ou agentes quimicos, a

exemplo dos defensivos agricolas, quanto a sua aplicagao em areas rurais e urbanas.
VI. Elaborar e implementar o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR).

VII. Apresentar Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), de
acordo com a NR 07, da Portaria SEPRT n.° 6.734,de 10/03/2020.

VIIl. Fornecer aos funcionarios Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) e
Equipamentos de Protecao Individuais (EPI), adequados aos riscos identificados em cada
atividade, somente EPI| aprovado pelo 6rgdo nacional competente em matéria de
seguranga e saude no trabalho, bem como registrado e com Certificado de Aprovagéao
(CA).

IX. Orientar e treinar o trabalhador sobre seguranca no trabalho e quanto ao adequado

uso, guarda e conservagao dos equipamentos de protecao.

X. Manter, obrigatoriamente, Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT), conforme a legislagdo vigente, com a finalidade de
promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho. Se a
empresa estiver desobrigada a constituir SESMT, pela legislacdo vigente, a mesma
devera designar um funcionario responsavel para cumprir e fazer cumprir todas as leis e

normas de seguranca e higiene do trabalho.

XI. Os profissionais técnicos especializados em seguranga do trabalho ou o designado
da CONTRATADA, deverao acompanhar o desenvolvimento do servigo contratado,
durante toda a execugéo do contrato, atendendo as necessidades de seguranga e saude

dos trabalhadores.

XIl. A Contratada devera promover treinamentos e palestras no intuito de conscientizar

seus colaboradores, conforme obrigagéo legal e riscos identificados.
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Xlll. Reduzir o uso de substancias toxica por outras atéxicas ou de menor toxicidade.

XIV. Utilizar nos servigos equipamentos com a Etiqueta Nacional de Conservagao de
Energia - ENCE.

Os materiais empregados e o0s servigos executados deverao obedecer a todas as normas
atinentes ao objeto do contrato, existentes ou que venham a ser editadas, mais

especificamente as seguintes normas:

A IN N.° 01/ SLTI, de 19 de janeiro de 2010 — que dispde sobre critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras

pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
A Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Lei N.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC.

A Lei N.° 10.295, de 17 de outubro de 2001 — que dispde sobre a Politica Nacional de

Conservacéo e Uso Racional de Energia.

As normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

As normas do Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO e suas regulamentagées.
Aos regulamentos das empresas concessionarias.

As prescricbes e recomendacdes dos fabricantes relativamente ao emprego, uso,

transporte e armazenagem dos produtos.

As normas internacionais consagradas, na falta das normas ABNT ou para melhor
complementar os temas previstos pelas ja citadas.

As Leis e Resolugdes relativas ao Meio Ambiente:
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Resolugcdo CONAMA n.° 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil. Regulamentagdes.
As Leis e Resolucdes relativas a sistemas de climatizagéo e qualidade do ar interior:

NBR 16.401-3, de 03 de agosto de 2008 - Instalagbes de ar-condicionado - Sistemas

centrais e unitarios - Parte 3: Qualidade do ar interior.

Portaria GM/MS n.° 3.523/98 — Procedimentos relacionados a ambientes climatizados e

qualidade do ar interior.

Resolucdo n.° 176, de 24 de outubro de 2000 e atualizagdes — ANVISA - Padrdes
referenciais de qualidade do ar interior, em ambientes climatizados artificialmente de uso

publico e coletivo.

Aos seguintes normativos técnicos especificos e suas atualizagoes:

NBR 5.410 - Instalacdes elétricas de baixa tensao.

NBR 5.419 - Protecao de estruturas contra descargas atmosféricas.

NR 10 - Seguranga em Instalagdes e Servigos em Eletricidade.

NR 18 - Condigbes e meio ambiente de trabalho na industria da construgao.

Os requisitos em tela ndo excluem outros previstos em legislagdo especifica, atos
normativos, cadernos técnicos ou equivalentes, que constardo no edital e no termo de

referéncia ou poderéao ser exigidos a qualquer tempo.

A Resolugado CONAMA n° 307, de 05/07/2002, em seu art. 3°, § 2°, determina que “As
embalagens de tintas usadas na construcao civil serdo submetidas a sistema de logistica
reversa, conforme requisitos da Lei n° 12.305/2010, que contemple a destinagao
ambientalmente adequados dos residuos de tintas presentes nas embalagens. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 469/2015).
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As embalagens vazias de tintas imobiliarias sdo consideradas residuos de Classe B. - O
§1° do art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 307, de05/07/2002 conceitua embalagens
vazias de tintas imobiliarias, como aquelas cujo recipiente apresenta apenas filme seco

de tinta em seu revestimento interno, sem acumulo de residuo de tinta liquida.

Sendo assim, orienta-se que, havendo uso na execugao do servigo, esse tipo de
recipiente seja direcionado para os canais tradicionais de reciclagem ja disponiveis ao
publico em geral. Tais embalagens, constituidas em geral de ag¢o, possuem um valor de
revenda significativo, sendo reaproveitadas no processo produtivo de setores como o

siderurgico.

No caso da Contratada, em decorréncia do servigo, gerar oleo lubrificante usado ou
contaminado deve recolhé-lo e encaminha-lo a seu produtor ou importador, de forma a
assegurar a destinacgao final ambientalmente adequada do produto, mediante processo

de reciclagem ou outro que nao afete negativamente o meio ambiente.

A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias
originarias da contratagéo, para fins de repasse ao respectivo fabricante ou importador,
responsavel pela destinagdo ambientalmente adequada, nos termos da Instrugéo
Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei n° 12.305,
de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 4° e 6° da Resolugdo CONAMA
n° 401, de 04/11/2008, e legislagao correlata.

A contratada devera utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do
artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de:

I. manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
devidamente aprovado pelo érgédo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA;

Il. supressado da vegetacao natural, devidamente autorizada pelo 6rgado competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente— SISNAMA,;
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. florestas plantadas; e

IV. outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgao

ambiental competente.

A contratada devera observar as proibigdes e condigdes para uso de espécie ameacgada
de extingdo, nos termos da Portaria MMA n° 443, de 2014, bem como de legislagao

distrital, estadual ou municipal quando houver.

A Contratada devera apresentar na entrega do objeto a cépia dos Comprovantes do
Documento de Origem Florestal ou de autorizagdo no Sistema Nacional de Controle da

Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor juntamente com a Nota Fiscal.

Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execug¢ao contratual tenham
origem em Estado que possua documento de controle proprio, a Contratada devera
apresenta-lo, em complementagcdo ao DOF/Sinaflor, para fins de demonstrar a

regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.

A Contratada devera apresentar comprovantes de registro regular do transportador dos
produtos ou subprodutos florestais no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, mantido
pelo IBAMA, quando tal inscrigao for obrigatdria, por meio da apresentagao do respectivo
Certificado de Regularidade valido, nos termos da Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de

15/03/2013, e legislagao correlata;

A apresentacgao do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Gestor/Fiscal
do contrato logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do IBAMA,

anexando-0 ao processo.

Os produtos preservativos de madeira a serem utilizados na execucédo dos servicos,
inclusive os importados, deverao estar previamente registrados no IBAMA, conforme
artigo 3° da Portaria Interministerial n°® 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da
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Saude e do Interior, e Instrugdo Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislagao

correlata.

5.6. Necessidade de transi¢ao contratual

Nao se aplica

6. Exame dos Normativos Existentes

Qualquer estabelecimento que esteja vinculado a alimentagéo ou a saude precisam
adquirir a licenga sanitaria, nos termos da RD 216 da Anvisa, assim como o art. 10 da Lei
Federal n® 6.437/77 e art. 136 do Decreto Estadual n® 29.414/83. Desse modo, o cadastro
€ valido para todas as empresas, sejam elas produtoras, comerciantes de alimentos ou

distribuidores, uma vez que todas tém responsabilidade quanto a saude publica.

7. Levantamento de Mercado

A execugdo de obra de engenharia por meio da contratacdo de empresa
especializada é atendida por inumeras empresas do mercado, ndo existindo restricao de

fornecedores para a prestagao dos servigos.

Alternativa 1 - Buscar outros locais ja apropriado localizado no municipio de Boa Saude,
espagos que porventura estejam sendo subutilizados, os quais, possam vir a ser

utilizados para os fins estabelecidos.

Analise: O Municipio nao dispde de espacos ociosos, localizado no centro do municipio

que tenha condigdes técnicas de atender a demanda apresentada.
Alternativa 2 - Utilizagao da Equipe de Manutencao terceirizada.

Analise: A mao de obra, com dedicacao exclusiva/postos de servigos € uma contratacao
que ja faz parte do escopo de servigos disponiveis no Municipio, no entanto, o quadro
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atual de terceirizados nédo é suficiente para o atendimento da demanda, tampouco
contamos com equipamentos e maquinas apropriadas para execug¢ao do servigo. A
realizagdo do objeto desta contratagcdo apresenta certa complexidade na execugao que
inviabiliza a execugao por equipe propria, a destacar: Indisponibilidade de equipamentos
apropriados para execugao do servico, volume de servigo expressivo, complexidade de
alguns servigcos a serem executados, além da necessidade de fornecimento de materiais

e equipamentos especificos para atendimento das necessidades.
Alternativa 3 - Contratagao por meio de Facilites.

Analise: Facilities é a aplicagdo de méao-de-obra especializada e dedicada a servigos
dentro de uma empresa. Tal modalidade reune um conjunto de servigos, constituindo
uma terceirizagdo ampla e integrada, na qual um unico provedor se tornara responsavel

por uma gama de servigos.

A contratagao no sistema de facilites, mesmo sendo uma modelagem de contratagao,
praticada por outras instituicdes, requer uma maturidade administrativa no tocante ao
controle e gestao de tal contratagdo que ainda n&o foi alcangada pelo Municipio de Boa

Saude na area de manutengao de edificagbes prediais.

Alternativa 4 - Realizar processo licitatério para a REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA
DO POVO NO MUNICIPIO DE BOA SAUDE/RN, na forma estabelecida nas planilhas de
servigos e insumos diversos descritos nos projetos conforme Tabela SINAPI/RN (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custo e indices da Construcdo Civil), subsidiariamente nas
Tabelas SINAPI - 03/2025 — RN, ORSE - 01/2025 - Sergipe, SEINFRA - 028.1 - Ceara.

Analise: No caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, ha no
mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizagao de obras e servigos
por preco unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administracao
publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratagao.

Assim, foi elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitagdo

planilha orcamentaria acompanhada de sua memoria de calculo onde encontram-se
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discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servicos que serao

aplicados na contratagdo, projeto basico memorial descritivo.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria baseada nas tabelas, SINAPI,
ORSE e SINCRO supre a pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto Federal n°
7.983, de 08 de abril de 2013 e publicagao “Orientagbes para elaboragao de planilhas

orcamentarias publicas — TCU”.

8. Justificativa para a solugao a ser contratada

No ambito da administragcdo publica € comum a contratacdo de empresas de
engenharia para construgdo dessas constru¢ées como a descrita nesse ETP, com o
objetivo de dotar os érgéos publicos da infraestrutura adequada para o desempenho de

suas fungoes.

Entretanto, € imprescindivel que os gestores publicos, ao planejar a construgao
verifiquem se essa €, de fato, a solugdo mais viavel do ponto de vista do interesse publico,
bem como se ha, na regido, empresas com capacidade técnica e operacional para

executar a obra no padrao desejado.

A prestagao dos servicos a ser contratada por meio da contratacdo de empresa
especializada é atendida por inUmeras empresas do mercado, ndo existindo restricao de

fornecedores para a prestacao dos servigos.

Muito embora o objeto desta contratagao impor requisitos de qualificacdo técnicas
aos quais os licitantes deverédo atender, tais exigéncias ndo serdo um empecilho a ampla
competividade do certame, pois conforme apresentado nos projetos elaborados e nos
memoriais descritivos a construcdo ndo € uma obra dotada de maiores complexidades,
podendo ser facilmente executada por empresas privadas, com expertise, atuantes no
ramos da construcdo civil, indicando, portanto, a adequacéo das condi¢des estipuladas

aos requisitos padrao de mercado.
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Conforme exposto acima, a solugdo que mais se adequa a realidade do Municipio
é a mais praticada no mercado atualmente, a REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA DO
POVO NO MUNICIPIO DE BOA SAUDE/RN, visando atender a populagéo do municipio
de Boa Saude/RN. Fornecimento de materiais e mao de obra, na forma estabelecida nas
planilhas de servicos e insumos diversos descritos na Tabela SINAPI/RN (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custo e indices da Construcéo Civil), subsidiariamente nas
Tabelas SINAPI - 03/2025 — RN, ORSE - 01/2025 — Sergipe, SEINFRA - 028.1 - Ceara.

Ressalta-se ainda que o Municipio de Boa Saude é legitima proprietario do imével

onde se pretende realizar a obra.
9. Descri¢ao da solugao como um todo

O projeto da Execugdo da REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA DO POVO NO
MUNICIPIO DE BOA SAUDE/RN, conforme informacdes constantes no Memorial

Descritivo, onde consta a descrigdo da solugdo como um todo.

Os servigos que deverao obrigatoriamente fazer parte da contratagdo sao aqueles
constantes nos projetos geométricos e seus detalhamentos. Declara-se que os projetos
foram elaborados pelo Governo Federal e aprovados pela administragao e registrado as
suas respectivas anotagdes técnicas (ARTs), assim como submetido e aprovado junto a

engenharia.

O memorial descritivo para a realizacdo dos servigos previstos foi desenvolvido de
acordo com as normas vigentes que devem ser seguidas e atendidas para uma boa
execugao do contrato em questdo. No memorial descritivo estdo descritas todas as
necessidades de estrutura, de alvenaria, de fornecimento de materiais e equipamentos.
A contratada devera se prontificar a seguir estas definicbes conforme previsto em

contrato, garantindo uma boa execucéo dos servigos previstos.

Cabera a Contratada atender as condigbes basicas para a prestacao dos servigos,
assegurando sua execugao por profissionais qualificados e com experiéncia suficiente,

em todas as atividades do objeto contratual, em conformidade com os requisitos de
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seguranga, meio ambiente, saude, regulamentagdes, legislagdes, normas

regulamentadoras de seguranga e medicina do trabalho e normas técnicas vigentes.

A Contratada devera fornecer aos empregados alocados para a execugao dos
servigos, gratuitamente, os EPIl adequados ao risco das atividades que estiverem sendo
desenvolvidas, com CA vigente, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferegcam
completa protec¢ao contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencas profissionais

e do trabalho, conforme disposto na NR 6.

A presente contratacdo também tem o intuito de viabilizar acbes e metas
estabelecidas no Plano Anual de Contratagdes - PAC, apoiando o cumprimento de sua

missao Institucional.
10. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

O presente topico destina-se a apresentagdo da estimativa das quantidades a
serem contratadas, acompanhadas das memorias de calculos considerando ainda

interdependéncia com outros contratagcdes objetivando a economia de escala.

E dever da Administracdo na contratacdo de servicos, elaborar planilha detalhada

com consolidagao dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagao.

A metodologia de estimativa utilizada para compor o quantitativo de servigos consta
da Planilha Estimativa de Custos. Os calculos foram realizados pelos membros técnicos
da equipe de planejamento onde os quantitativos constantes nas planilhas orgamentarias
estdo compativeis com o documento de descricdo dos servicos memorial

descritivo/especificagao técnica e projetos.

Os quantitativos de materiais e suas qualificagdes foram determinados a partir dos
levantamentos realizados pelo engenheiro(a) responsavel, onde foram desenvolvidos
lista de materiais e seus quantitativos, que deram origem as informacdes constituidas na

planilha orgamentaria do processo licitatério.

11. Estimativa do Valor da Contratagao
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O valor estimado do presente processo é R$ 873.364,76 (oitocentos e setenta e

trés mil, trezentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos), com base

na Tabela SINAPI/RN (Sistema Nacional de Pesquisa de Custo e indices da Construgéo
Civil), subsidiariamente nas Tabelas SINAPI — 01/2025 — Rio Grande do Norte, ORSE -
03/2025 — SEINFRA 028.1.

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

De acordo com o art. 47 da Lei 14.133/2021 as licitacbes de servicos deverao
atender ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, devendo ser considerados: a responsabilidade técnica; o custo para a
Administragcéo de varios contratos frente as vantagens da redugéo de custos, com divisdo
do objeto em itens; o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a

concentracéo de mercado.
A Sumula 247 do TCU nos orienta neste sentido:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagcbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

De forma imperativa, o parcelamento é a regra, embora somente seja obrigatorio

se houver vantagem para a Administracao, devidamente justificada no processo.

A presente contratacdo tem como objeto da REFORMA E AMPLIACAO DA
PRACA DO POVO NO MUNICIPIO DE BOA SAUDE/RN.
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DO PONTO DE VISTA TECNICO:

O objeto da contratagdo ndo € viavel de parcelamento, por ser um objeto que
demanda etapas construtivas comunicantes. Ressalta-se que em obras com servigos
inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais
etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e

final de entrega da obra.

O nao parcelamento da solucao é também mais satisfatério do ponto de vista de
eficiéncia técnica, afastando a necessidade de realizar diversas licitacbes, além de
manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece o
tempo todo a cargo deum mesmo administrador, ressaltando que oferece um maior nivel
de controle pela Administracdo na execucdo das obras e servicos, cumprimento de
cronograma e observancia de prazos com a concentragdo da responsabilidade da

construcao e garantia dos resultados em uma so6 pessoa.
DO PONTO DE VISTA ECONOMICO:

Outro fator que foi levado em consideracao para o nao parcelamento foi o fato de
que a opgao pelo parcelamento resultaria em diversos processos licitatorios, requerendo
orcamentos que contemplem Administracdo Local, Canteiro de Obras,
Mobilizagao/Desmobilizacado, entre outros servicos para cada um dos futuros contratos,

0s quais aumentaria o custo final da obra onerando a Administragao.
CONCLUSAO:

O parcelamento, no presente caso, se torna economicamente inviavel e nao

vantajoso pelo custo, tempo e condigdes técnicas requeridas para execugao da obra.

N&o havera prejuizo para o conjunto da solugédo ou perda de economia de escala.
Nao havera restricdo a competitividade, uma vez que os servicos admitem a ampla
participagéo de licitantes, considerando que se trata de servigos usuais de engenharia,

sendo executados por um grande numero de empresas.



§ GOVERNO MUNICIPAL D ESTADO DO RIO GERANDE DO NORTE

o1 B 0 A S AU D E GOVERNO MUNICIPAL DE BOA SAUDE
A CNPJ: 08.142.655/0001-06

------ MOS5A GENTE

Assim, afasta-se o carater de parcelamento.
13. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratagdes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada.
Para tanto na etapa de planejamento faz necessario verificar a existéncia de correlagao
ou interdependéncia entre eventuais contratagbes, as quais podem impactar,

sobremaneira a solucéo pretendida com a nova contratagio.

Contratagbes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com objeto principal,
interligando-se a esta prestagdo de servicos, mas que nao que nao precisam;
necessariamente, ser adquiridas para completa prestagdo do objeto principal. Ja as
contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas

ao objeto principal para sua completa prestacéo.

Nao se verifica a necessidade de contratagdes correlatas nem interdependentes

para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

14. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A Reforma e Ampliagao da Praga do Povo, localizada no Centro do Municipio de
Boa Saude/RN, esta plenamente alinhada ao planejamento urbano, social e estratégico
do municipio, considerando a necessidade de qualificar os espacos publicos de lazer,
convivéncia e pratica de atividades fisicas, bem como de fortalecer a identidade urbana
e turistica da cidade. A intervengao atende as diretrizes municipais voltadas a melhoria

da qualidade de vida da populagao e a valorizagao dos espacgos coletivos.

Nos exercicios anteriores, constatou-se que a populacao enfrenta limitacdes quanto
a oferta de espacos publicos adequados para lazer e convivéncia, especialmente em
areas centrais e de grande circulagdo. A Praga do Povo, situada em area estratégica de
acesso e visibilidade, apresenta infraestrutura desgastada e insuficiente para atender
plenamente a demanda da populagdo, comprometendo seu potencial como ponto de

encontro, pratica de atividades fisicas e referéncia turistica.
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Atualmente, o uso da praga ocorre de forma restrita e aqguém de sua capacidade,
nao atendendo integralmente as diretrizes do planejamento urbano municipal no que se
refere a acessibilidade universal, segurancga, conforto, paisagismo e organizagdo dos
espacos de convivéncia. Tal situagcao impacta negativamente a apropriagao do espaco
publico pela populagdo e a imagem urbana do municipio.

Diante desse diagnostico, o planejamento municipal definiu como agéo prioritaria a
requalificacdo e ampliagdo da Praga do Povo, com a implantacdo de infraestrutura
adequada, areas destinadas a pratica de atividades fisicas, espagos de convivéncia,
mobiliario urbano, paisagismo e iluminagdo publica eficiente, assegurando condigbes
adequadas de uso para pessoas de todas as faixas etarias, incluindo criancas, idosos e

pessoas com deficiéncia.

A contratagado da obra decorre diretamente desse planejamento, visando revitalizar
0 espaco urbano central, ampliar a oferta de areas publicas de lazer, incentivar habitos
saudaveis, fortalecer o convivio comunitario e valorizar a imagem institucional do

municipio, especialmente por se tratar de um espaco localizado no centro urbano.

Assim, a execugdo do projeto representa a materializagdo do planejamento
estratégico municipal, promovendo a melhoria da infraestrutura urbana, o fortalecimento
das politicas publicas de lazer e bem-estar social, a valorizacao do territério central e a
elevacao da qualidade de vida da populacéao, por meio de investimento publico duradouro

e socialmente relevante.

15. Beneficios a serem alcangados com a contratagao

A contratacao para a reforma e ampliagao da praga localizada na entrada da cidade
proporcionara a valorizagao do espacgo publico urbano, promovendo a modernizagao da
infraestrutura existente e adequando o ambiente as atuais demandas da populacéo. A
intervencao contribuira para tornar o local mais atrativo, funcional e adequado ao uso

coletivo, fortalecendo sua fungao social e urbanistica.
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A execucdo das melhorias impactara diretamente na qualidade de vida da
populagdo, ao disponibilizar um espacgo apropriado para a pratica de atividades fisicas,
lazer, convivéncia social e recreagao, atendendo pessoas de diferentes faixas etarias. O
ambiente revitalizado estimulara o uso continuo do espaco publico e habitos saudaveis,
favorecendo o bem-estar fisico e social dos usuarios.

Outro beneficio relevante refere-se a promocdo da inclusdo social e da
acessibilidade, por meio da adequacédo dos espagos as normas técnicas vigentes,
garantindo condi¢cdes seguras de circulagdo e uso para pessoas com deficiéncia,
mobilidade reduzida, idosos e criangas. Dessa forma, a praca passara a atender de forma
equitativa toda a populacao.

A reforma e ampliagdo também contribuirdo para o fortalecimento do turismo local,
considerando que a praga se configura como um dos principais cartdes-postais do
municipio e ponto de recepcao de visitantes. A melhoria do espago impactara
positivamente a imagem institucional da cidade, tornando-a mais acolhedora e atrativa.

Adicionalmente, a contratagdo resultara em maior seguranga e conforto aos
usuarios, com a melhoria da iluminagao publica, do mobiliario urbano e da organizagao
dos espacos, reduzindo riscos e ampliando a sensagao de seguranga, especialmente no
periodo noturno.

Por fim, a intervencao permitira a preservacao e o melhor aproveitamento do
patriménio publico, aumentando a durabilidade das estruturas existentes, reduzindo
custos futuros com manutencdes corretivas e gerando efeitos positivos no entorno urbano

e nas atividades econ6micas locais.

16. Providéncias a serem adotadas

Para esta solugdo n&do ha necessidade de ajustes nas instalagdes do 6rgao ou

fornecimento de servico adicional para que a contratacao surta seus efeitos.

17. Possiveis Impactos Ambientais
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Impactos ambientais sao as alteracbes no ambiente causadas pelas acbes
humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os
impactos negativos ocorrem quando as altera¢des causadas geram risco ao ser humano
ou para os recursos naturais encontrados no espago. Por outro lado, os impactos sao

considerados positivos quando as alteragdes resultam em melhorias ao meio ambiente.

A presente contratagdo gera impactos ambientais inerentes a servigos comuns de

engenharia.

Os residuos nao apresentarem grandes riscos ambientais - em razdo de suas
caracteristicas quimicas e minerais serem semelhantes aos agregados naturais e solos.
Exceto residuos de provenientes da argamassa de rejunte, que contém Cimento
Portland. Esse aglomerante tornam os residuos da construg¢ao civil prejudiciais a saude

humana e ao equilibrio dos ecossistemas.
Como medida de tratamento a Contratada devera:

Atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na
Instrugdo Normativa SLT/MPOG n.° 01, de 19/01/2010, assim como exercer praticas de
sustentabilidade previstas no memorial decritivo, conforme disposto e orientado pelo Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis — da Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS) —
DECOR/CGU/AGU de 2020.

Adotar as disposi¢des da Resolugdo Conama n° 362, de 23 de junho de 2005; da
Resolugdo Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009; bem como da Resolugéao
Conama n° 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a viabilidade
técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos e respeitar as

Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos solidos.

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da
construcao civil estabelecidos na Resolugdao n° 307, de 05/07/2002, com as alteracbes
posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§

2° e 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:
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O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as
diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da

Construgao Civil apresentado ao 6rgao competente, conforme o caso;

Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugado CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
CONTRATADA devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos da construgao civil originarios da contratagdo, obedecendo, no que couber, aos

seguintes procedimentos:

residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser
reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de

residuos classe A de reservacido de material para usos futuros;

residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverao ser reutilizados,
reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo

dispostos de modo a permitir a sua utilizacédo ou reciclagem futura;

residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagao):
deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as

normas técnicas especificas;

residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverao ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as

normas técnicas especificas.

Em nenhuma hipdtese a Contratada podera dispor os residuos originarios da
contratacdo em aterros de residuos solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas,
corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nao
licenciadas;
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Para fins de fiscalizagdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil, conforme o caso, a contratada comprovara, sob pena de
multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte
de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

Qualquer instalagao, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou
emita matéria para a atmosfera, por emissao pontual ou fugitiva, utilizado na execugao
contratual, devera respeitar os limites maximos de emissao de poluentes admitidos na
Resolugcdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislagao correlata, de acordo com o

poluente e o tipo de fonte;

Na execugao contratual, conforme o caso, a emissdao de ruidos nao podera
ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do
Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido
para conforto acustico, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos
da Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislagao correlata;

Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, deverdao ser utilizados, na execugao contratual, agregados reciclados,
sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior
em relagdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formagao de precos os

custos correspondentes.

Nao ha expectativas de impactos ambientais negativos causados pela obra, visto

que nao havera supressao de area vegetal nativa.

Os servigos prestados pela Contratada deverado pautar-se sempre no uso racional

de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e
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materiais consumidos bem como a geragao excessiva de residuos, a fim de atender as

diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelos 6rgdos competentes.

Os materiais basicos empregados pela Contratada deverdo atender a melhor
relacdo entre custos e beneficios, considerando se os impactos ambientais, positivos e
negativos, associados ao produto e o que esta definido em plano de manejo, desde que

nao prejudique a qualidade e durabilidade dos servigos.

A qualquer tempo o 6rgao contratante podera solicitar a Contratada a apresentagéo
de relagdo com as marcas e fabricantes dos produtos e materiais utilizados, podendo vir
a solicitar a substituicdo de quaisquer itens por outros, com a mesma finalidade,

considerados mais adequados do ponto de vista dos impactos ambientais.

Todas as embalagens, restos de materiais e produtos, sobras de obra e entulhos,
incluindo lampadas queimadas, cabos, restos de Oleos e graxas, deverdo ser
adequadamente separados, para posterior descarte, em conformidade com a legislagcao

ambiental e sanitaria vigentes e plano de manejo.

Todo o entulho gerado ou material retirado pelas demoligbes deve ser diariamente
acondicionado e transportado para fora do local dos servigos. Nao sera permitido o
acumulo de qualquer quantidade de entulho em qualquer local da edificacdo. A empresa
devera contratar cacambas especificas para este fim ou remover o entulho por conta

propria e destina-lo a local adequado e aprovado pela prefeitura.

Os locais onde estiverem sendo executados servicos devem ser corretamente

isolados e sinalizados com cones, fita de seguranca e placas com alertas.

A Contratada devera efetuar limpeza periédica da obra e do canteiro, obrigando-se

a manté-lo em perfeita ordem durante todas as etapas do servico.

18. Duracgao inicial do contrato
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O contrato é considerado de escopo e tera prazo inicial de 365 (trezentos e sessenta

e cinco) dias, podendo ser prorrogado nos termos do art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

A guisa de esclarecimentos, é apresentada a posigdo adotada pelo Tribunal de
Contas da Uniao relacionada ao tema evidenciando que o texto do art. 111 da Lei n°
14.133/2021 esta em harmonia com o que ja vinha decidindo a Corte de Contas e o direito
comparado. O estudo é finalizado com a defesa pela possibilidade de aplicagdo analdgica
das balizas construidas para o contrato por escopo aos convénios firmados pela
Administracdo Publica resultando tudo isso na perspectiva, por exemplo, que o cenario
atual de obras inacabadas ao longo dos préoximos anos venha a sofrer forte impacto

positivo.

No que se refere a importancia da diferenca entre o que se entende por contrato por
prazo certo e contrato por escopo tem-se que o adimplemento da obrigag&o por parte do

contratado passa a ter contornos proprios e vai depender do tipo de contrato formalizado.

Leciona Marcgal Justen Filho que:

Alude-se a contrato por escopo para indicar avenga que impo6e ao contratado
executar um objeto dotado de individualidade, cuja execucdo satisfaz o
interesse do credor e implica o exaurimento do vinculo contratual. Suponha-

se um contrato de obra publica, que tem por objeto a execucgao pelo contratado de

um _edificio. Cabe ao contratado adotar todas as providéncias pertinentes.

Concluida a obra e entreque a Administracdo o contato se extinqgue.

Ja os contratos de duragao se caracterizam pela fixagcdao de um periodo de
tempo para o devedor executar a prestagcdo, cujo conteido se renova

seguidamente. Assim se passa, por exemplo, com os servicos de vigilancia. O

contratado esta obrigado a desempenhar todas as atividades pertinentes, durante

um periodo de tempo. A circunstancia de executar a prestacdo durante um dia,

uma semana ou um més néo acarreta a extincdo do contrato.

Assim sendo, o contrato de execugao continuada (por prazo certo) seria aquele no

qual a necessidade da Administracdo Publica é continua, logo, ela ndo acabara com o
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prazo final de execugéo e a entrega do objeto sendo necessario que seja firmado novo

ajuste para atendimento da demanda administrativa.

Em contrapartida, o contrato por escopo é aquele cujo prazo de execugdo somente
se extingue quando o contratado entrega para o contratante o objeto contratado, portanto,
o tempo ndo € determinante para que se considere encerradas as obrigagdes do
contratado, dito de outro modo ele apenas ira caracterizar ou n&o se o contratado esta

em mora.
Segundo ensina Lucia Vale Figueiredo:

(...) casos ha em que o ultimo dia de prazo contratual sera
também o ultimo dia para o contratado terminar a execuc¢ao do

objeto contratual.

De conseguinte — se nao concluido ainda o objeto contratual -,
o dia subsequente ao ultimo dia do prazo correspondera ao

termo inicial para a caracterizagao da inadimpléncia contratual.

Damos um exemplo. Determinada obra devera ser concluida em

noventa dias.

Ao cabo deste tempo, se ndo concluida a obra, ndo se esgotou o
contrato, porque nao implementado ainda o objeto contratual. Mas,
inquestionavelmente, o prazo para que se considere o contratado
adimplente estara expirado, tendo, a partir dai a Administracéo o

dever de sanciona-lo.

Como, nesta segunda hipétese, nado teria sido cumprido o
contrato, impende perquirir por que nao o foi, e se a culpa é do
contratado. Se assim for, caracterizada ficara sua
inadimpléncia. Ou, de revés, se é de ser imputada a propria
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Administragao, hipétese em que nao havera inadimpléncia do

contratado.

Desse modo, o contrato por escopo se extingue com a
conclusdo de seu objeto, que se ocorrer até o dia fixado
resultara na cessagao da obrigagdao do contratado para com a
Administragao Publica. No entendimento de Margal Justen Filho,
os contratos de escopo, a que o doutrinador se refere como
‘contratos de execucédo instantanea’, ‘impdem a parte o dever de
realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez que cumprida a
prestagdo, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do

contratante (...)’

Fonte Orgamentaria

As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos

especificos consignados na Lei Orgamentaria Anual.

20.

20.1.

Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratac&o.
Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razao

do(s) seguinte(s) motivo(s):

A presente contratacao é viavel, bem como o presente planejamento foi elaborado

em harmonia com a legislacao que trata da matéria. Os custos previstos sdo compativeis

e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis, devendo a

area requisitante priorizar o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados

necessarios a consecugao dos beneficios pretendidos.

Esta Equipe de Planejamento entende que:
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( X ) As informagbes contidas no presente Estudos Preliminar DEVERAO ESTAR

DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

() As informacdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER
SIGILOSO, nos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, e, portanto, deverao ter acesso

restrito.

21. MAPA DE RISCOS

O gerenciamento dos riscos permite acdes continuas de planejamento,
organizacgao e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer
0 sucesso da contratagdo, da execugao do objeto e da gestdo contratual. Os riscos

analisados foram organizados em duas categorias, (Probabilidade e Impacto).

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, as possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como
a identificagao de responsaveis por agao.

CLASSIFICACAO | VALOR
BAIXO 5
MEDIO 10

ALTO S

DESCRIGAO DOS IMPACTOS:

Baixo: Danos que ndo comprometem o processo. Devem ser catalogados nos relatérios
pbs-contratuais com vistas a novo planejamento.

Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo, interferindo em sua
qualidade.

Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo, impedindo-o de seguir seu
curso.
PARTES ENVOLVIDAS:

» Setor de Engenharia
» Secretaria demandante

» Setor Financeiro
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* Gestor de Contratos

+ Fiscal de Contratos

* Autoridade Competente

* Chefe do Setor de AlImoxarifado

» Agentes de Contratagao

MATRIZ PROBABILIDADE X IMPACTO

PROBABILIDADE

RISCO 01

Incorreta identificacdo da demanda

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média H Alta
Id Dano

1.

Instrucdo processual inadequada

Id Acdo Preventiva Responsavel

Verificar corretamente a Demanda.

1. Informar-se corretamente junto ao setor responsavel ;
o e ..~ | Secretaria Demandante
pela demanda, solicitando ratificacdo ou retificagdo
dos objetos.
Id Acido de Contingéncia Responsavel
1. Quando detectado o erro quanto a real necessidade

da demanda, parar o processo no estagio em que se
encontrar e proceder com a retificacdo dos artefactos
técnicos.

Chefe do Poder Executivo

RISCO 02

Falta de designacio ou designacio incorreta de responsaveis
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X Média Alta
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Id Dano

1. Falta de andlise dos instrumentos processuais. Falta de verificagdo da necessidade a ser
atendida. Falta de dimensionamento correto do objeto a ser licitado.

Id Acao Preventiva Responsavel

Identificar corretamente os problemas a serem .
Secretaria Demandante

1. resolvidos.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Andlise prévia do objeto a ser licitado, direcionando

para as equipes corretas Chefe do Poder Executivo

RISCO 03

Estudos preliminares incorretos.

Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixa X Média Alta

Id Dano

1. Instrugdo processual inadequada. Falha no atendimento das necessidades da area
demandante.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Identificar corretamente os setores responsaveis.
1. Solicitar indicacdo de responsaveis técnicos e
demandantes. As indicacdes deverdo ser compostas
por servidores com conhecimento técnico do objeto,
de legislacdo pertinente ao objeto e dos
procedimentos da contratacao.

Chefe do Poder Executivo

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1. Andlise prévia do objeto a ser licitado, direcionando
para as equipes responsaveis acompanharem a | Chefe do Poder Executivo
instrucdo processual.

RISCO 04

Estimativa inadequada de quantitativo do objeto a ser licitado.

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X Média Alta
Id Dano

1.

Falha no atendimento das necessidades da area demandante do servico.
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Id Acao Preventiva Responsavel

Adequado levantamento das reais necessidades da

1. area demandante do servigo. Setor de Engenharia
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Analise de possibilidade de aditivo contratual,

levando em consideracdo a percentagem estabelecida | Gestor do Contrato

iara acréscimos ou suiressﬁes do obieto em iuestéo.

Fracasso da licitacao

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X Média Alta
Id Dano

1.

Atrasos da execucdo do objeto.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Realizar o adequado levantamento das necessidades
1. de execugdo com precos compativeis e atualizados ao | Setor de Engenharia
valor de mercado.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1. Formar grupo de trabalho com conhecimento técnico
e com experiéncia, com conhecimento e condi¢cdes | Secretaria demandante
necessarias em editais.

RISCO 06

Impugnacao do edital

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X Média Alta
Id Dano
1. . .
Atraso na contratacdo da empresa e consequente dificuldades para o setor demandante
Id Acao Preventiva Responsavel
Elaborar o edital corretamente. Atentar as normas e
1. leglslag9e§_ v1g(?ntes ao elaborar o editar. Chefe do Poder Executivo
Compatibilizar informacées com o Termo de
Referéncia.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1.

Treinamento da equipe de apoio Chefe do Poder Executivo
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RISCO 07

Execucdo do objeto contratual em desacordo com o Contrato

Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixa Média H Alta

Id Dano

1. Falha no atendimento das necessidades da obra. Solucdo diversa da proposta nos

instrumentos convocatorios.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Fiscalizacdo mensal a ser realizada pela
1. CONTRATANTE.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

Setor de Engenharia

1. Durante a vigéncia do contrato, instauracdo de
procedimento de inadimpléncia contratual, com | Gestor de contratos
vistas a aplicacao de penalidades contratuais.

RISCO 08

Atrasos na execu¢do do contrato ou baixa produtividade

Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média H Alta
Id Dano

1.

Aumento do custo e demora na entrega da obra. Descontinuidade dos servigos

Id Acdo Preventiva Responsavel

Fiscalizacdo mensal, trimestral ou semestral a ser

1. | realizada pela CONTRATANTE. SctodeiEngenay

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1. Durante a vigéncia do contrato, instauracdo de
procedimento de inadimpléncia contratual, com | Gestor de contratos
vistas a aplicacdo de penalidades contratuais.

RISCO 09

Periodos de chuva fora da previsibilidade local

Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média Alta
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Id Dano

1. . .
Aumento de custos e atraso no cronograma por caso fortuito ou for¢a maior.

Id Acao Preventiva Responsavel

1. ) i

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1. Cabera a CONTRATANTE andlise das circunstancias e .

~ o Setor de Engenharia

acgdes possiveis.

RISCO 10

Contratacdo de empresa sem capacidade de executar o contrato

Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média Alta
Id Dano
1. o ~ « : :
Dificuldades na execucdo contratual, com o ndo cumprimento adequado do objeto.
Id Acdo Preventiva Responsavel
Realizar analise criteriosa da qualificacdo técnica e Setor de Engenharia
1. econdmico-financeira da empresa. Agente de contratacao
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1. '
Avaliar adequadamente a empresa. Setor de Engenhar1a~
Agente de contratagdo

RISCO 11

Execucao do objeto em desacordo com o contrato

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média Alta
Id Dano
1. < : o

Ndo atendimento da demanda do érgao.
Id Acao Preventiva Responsavel
1. Realizacdo de gestdo e fiscalizagao adequada. Gestor de Contratos

Id Acao de Contingéncia Responsavel
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Capacitacdo da equipe de fiscalizac3o. Chefe do Poder Executivo

RISCO 12

Falta de pagamento a contratada

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X Média Alta
Id Dano
1. .
Insatisfacdo da contatada.
Id Acao Preventiva Responsavel
1. Realizar a andlise prévia do orcamento. Setor Financeiro
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. el . . " .
Verificar perlodlcar_nente o desempenho flflan~ce1ro Chefe do Poder Executivo
do contrato e capacidade de desembolso do 6rgio

MATRIZ DOS RISCOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE CONTRATACAO
RISCO 1 - Incorreta identificagdo da demanda.
5 10 15 75
IMPACTO 5 10 15

RISCO 2 - Falta de designacao ou designacgdo incorreta de responsaveis.

10 15
IMPACTO 5 10 15

RISCO 3 - Estudos preliminares incorretos.
5 10 15
IMPACTO 5 10 15

RISCO 4 - Estimativa inadequada de quantitativo do objeto a ser licitado.

5 10 15

IMPACTO 5 10 15
RISCO 5 - Fracasso da licitacao

5 10 15

IMPACTO 5 10 15



GOVERNO MUNICIPAL DE s

/ NOSSA TERRA, NOSSA GENTE!
1

RISCO 6 — Impugnacado do edital

5

10

15

IMPACTO 5

10

15

RISCO 7 - Execucao do objeto contratual em desacordo com o Contrato

5

10

15

IMPACTO 5

10

15

RISCO 8 — Atrasos na execuc¢do do contrato ou baixa produtividade

5 10 15

IMPACTO 5 10 15
RISCO 9 - Periodos de chuva fora da previsibilidade local

5 10 15

IMPACTO 5 10 15

RISCO 10 - Contratacao de empresa sem capacidade de executar o contrato

5 10 15
IMPACTO 5 10 15
RISCO 11 - Execugdo do objeto em desacordo com o contrato

5 10 15

IMPACTO 5 10 15

RISCO 12 - Falta de pagamento a contratada

10 15

IMPACTO 10 15

PROBABILIDADE

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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IMPACTO

Conforme demonstrado, os riscos 08, 09 e 10 sdo aqueles que mais necessitam de atencao,
considerando os danos que deles podem resultar, comprometendo a esséncia do processo,
impedindo-o de seguir seu curso.

Enquanto para os riscos 01, 07 e 11, apesar de menos nocivo, o cuidado também se deve fazer
presente, visto que os danos causados podem comprometer parcialmente o processo,
interferindo em sua qualidade.

Em relacio aos riscos 02, 03, 04, 05, 06, 12, mesmo com o seu baixo impacto, &€ necessario ter
o cuidado para que os mesmos nao venham a acontecer, e dessa forma comprometer o processo.

22. Equipe de Planejamento

Para esta fase de elaboragcao do Estudo Preliminar, do objeto desta contratagao,

foram indicados os seguintes servidores para compor a equipe de planejamento.

Boa Saude/RN, 27 de janeiro de 2026

Francisco Lenilson Mesquita da Silva
Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
CPF: 025.*** ***-07

Diana Cristina da Silva
Assessor Técnico
CPF: 705 *** ***.75

Lucas Daniel de Almeida
Assessoria Técnica de Engenharia
Eng. Civil - Fiscal técnico
Crea-RN: 211780096-3
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