ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CRUZ
Secretaria Municipal de Infraestrutura

PARECER TECNICO

Processo Licitatorio: Concorréncia Eletronica n° 005/2025

Objeto: Contratacao de pessoa juridica especializada na execugéo de obras de
engenharia, para execugao do saldo remanescente da obra de implantagcao de
uma quadra de futebol Society, convénio n° 916966/ MESPORTE, para atender
as necessidades do municipio de Nova Cruz/RN.

Assunto: “Parecer Técnico — Analise e Recomendacdes sobre Inconsisténcias
de Precos Unitarios — Concorréncia n°® 005/2025 (Quadra de Futebol Society —
Convénio n° 916966/MESPORTE)”

Critério de Julgamento: Menor Preg¢o Global
Documentos Analisados: PROPOSTA DE PRECOS Empresa KG
Construcodes e Servicos — CNPJ 45.581.090/0001-90

1.0 - DO PEDIDO

Este parecer visa analisar tecnicamente a proposta de pregos
apresentada pela empresa KG Construcbes e Servigos, classificada
provisoriamente em 1° lugar, verificando sua conformidade com o edital da
Concorréncia n° 005/2025, Termo de Referéncia e Projeto Basico com a Lei
n°® 14.133/2021.
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2.0 - CONSTATACOES

Durante a conferéncia das composi¢ées unitarias e subcomposigoes,

foram identificadas inconsisténcias graves na padronizagao dos pregos de

mao de obra, especialmente para o insumo codigo 6111 (servente) e fungdes

equivalentes:

1. Divergéncias entre itens principais

o

O

Itens 4.1, 4.2 e 4.3: Servente = R$ 19,54/h

Itens 12.4 e 12.5: Servente = R$ 18,46/h

2. Divergéncias em subcomposicoes

o Subcomposigao 95378 — codigo 6111: Servente R$ 13,25/h
o Subcomposigao 88316 — codigo 6111: Servente R$ 12,00/h
Caodigo Banco  Descricio Quant. Valor Unit Total
Oormoswéo o537 NP e s CAPACITAGAD PARA SERVENTE (ENCARGOS 1000000 | RS 028 RS 028
| 00006111 | SINAPI | SERVENTE DE OBRAS HORloTA) 00212000 RS 1325 RS 028
Codigo Banco Descrigao Und Quant. Valor Unit Total
Composicio 88316 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGCS COMPLEMENTARES H 1,0000000 RS 1954 RS 1954
Composigio g0 sinapy | CURSO DE CAPACITACAO PARA SERVENTE (ENCARGOS u 1000000 | RS 028 RS -
|| nsumo | o000t | sinaPi SERVENTE DE QBRAS (HORSTA H 10000000 |RS 1200 RS 1200 |
- s
lsumo | 00037370 | SINAPI | o ey H 1000000 RS 304 RS 304
— — TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS -
Insumo 00037371 SINAPI COMPLEMENTARES) H 10000000 @ RS 071 RS 071
Insumo 00037372 SINAPI | EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) H 1.0000000 RS 143 RS 143
Insumo 00037373 SINAPI  SEGURO - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) H 1,0000000 RS 008 RS 008
p= FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS
Insumo 00043467 SINAPI COMPLEMENTARES - COLETADO CAXA) H 1.0000000 RS 061 RS 061
EPI - FAILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES -
Insumo 00043401 SINAPI COLETADO CAIXA) H 1.0000000 RS 130 RS 130
Codigo Banco Descricio ) Und Quant. Valor Unit Total
. - o CURSO DE CAPACITAGAO PARA PEDREIRO (ENCARGOS
Composigio| 85371 R e T 10000000 | RS 035 RS 035
Insumo 00004750 SINAPI __ PEDREIRO (HORISTA! 0.0212000 18.75 0.35
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Codigo Banco Descricio Und Quant. Valor Unit Total
Composicio 83300 SINAPI | PEDREIRO COM ENCARGOS COVPLEMENTARES H 10000000 | RS 2286/ RS 288
Compusigiol 95274 i) |[CURSODE CAPACITAGAO RARA FEDRERO (ENCARGOS - 10000000 | RS 035 RS 035
|| nsumo | 00004750 | SINAPI |PEDRERO (HORISTA) H 10000000 | RS 1516 RS 15.16 |
= g SINAPT | ROMENTACAD - HORISTA [COLETADO CAXA - ENCARGOS
lmsumo | 00037370 | SINAPL | H 10000000 | RS 304 RS 304
a7s | epeam | TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS = =
msumo | 0003737t | siapt | TSARSRORTE HOR H 10000000 | RS o71| Rs 071
Insumo | 00037372 | SINAPI |EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) H 10000000 | RS 143| RS 143
Insumo | 00037373 | SINAPI |SEGURO - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) H 10000000 | RS 008| RS 008
FERRAMENTAS - FAMILIA PEDRERO - HORISTA (ENCARGOS = =
. .
msumo | Codes | SNAPI | A H 10000000 | RS 078| RS 078
veumo | cootas% | s |EP-FAMLIA PEDREIRO - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - 5 promm— o [ o

COLETADO CAIXA)

3. Outras funcdes (ex.: pedreiro) apresentam diferencas semelhantes,

contrariando o principio de coeréncia interna exigido para avaliagéo

objetiva da vantajosidade da proposta.

3.0 - FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

3.1 - Lei n® 14.133/2021

Art. 59, caput e incisos |, Il, lll e IV: “Serdo desclassificadas as
propostas que: | — contiverem vicios insanaveis; Il — nao obedecerem as
especificagbes técnicas pormenorizadas no edital; Il -
apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado; IV - nado tenham sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido.”

As discrepancias contrariam especificagao técnica prevista no edital
(padronizagao de precos para o mesmo insumo) — enquadramento no
inciso l.

A utilizagdo de valores sem encargos sociais (R$ 13,25 e R$ 12,00)

compromete a exequibilidade — incisos lll e V.

3.2 — Sumula TCU 259
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e “Nas contratagcbes de obras e servicos de engenharia, a definigdo do
critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagao
de pregos maximos para ambos, é obrigacao e nao faculdade do
gestor.”

o As diferencas para o mesmo insumo ferem o critério de aceitabilidade
unitaria e permitem jogo de planilha, pratica reiteradamente rechagada
pelo TCU.

3.3 — Jurisprudéncia selecionada do TCU sobre ‘jogo de planilha’

‘O julgamento de propostas pelo menor prego global, sem analise
dos precos unitarios, [...] pode conduzir a pratica de jogo de

planilha.” (Jurisprudéncia selecionada — TCU).
3.4 — Precedentes sobre erros materiais x vicios insanaveis

e« Acérdao TCU 2.311/2022—-Plenario: “A existéncia de erros materiais
ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes nao enseja,
necessariamente, a desclassificagao antecipada.”

e Acérdao TCU 572/2025-Segunda Camara: “Erros no preenchimento
da planilha [...] nao sdao motivos para desclassificag¢ao [...] quando a
planilha puder ser ajustada sem majoragao.”

« No caso em analise, as divergéncias nao se limitam a erro material
isolado, mas a valores incompativeis e ausentes de encargos,

comprometendo a substancia da proposta.

4.0 - ANALISE TECNICA

1. Uniformidade dos pre¢cos de mao de obra é essencial para garantir

julgamento objetivo e vantajosidade econdmica. Valores distintos
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para o mesmo insumo dificultam o controle da execug¢ao e podem permitir
deslocamento de custos (“jogo de planilha”) em fases futuras.
2. A divergéncia compromete a comparabilidade entre licitantes e fere o

principio da isonomia (art. 5° da Lei 14.133).

5.0 - CONCLUSAO E RECOMENDACAO
Considerando:

o O disposto no art. 59, incisos Il, lll e IV da Lei n° 14.133/2021;
e« A Sumula TCU 259 e a jurisprudéncia sobre jogo de planilha;

e As inconsisténcias graves na proposta da KG Construgoes e Servigos;

Considerando as inconsisténcias identificadas na proposta da KG Construgoées
e Servigcos — CNPJ 45.581.090/0001-90, especialmente as divergéncias de
precos para o mesmo insumo (cédigo 6111 — servente e outras fungdes), bem

como:

e O art. 59, incisos Il, lll e IV da Lei n° 14.133/2021, que determina a
desclassificagdo de propostas que ndo atendam as especificagcdes
técnicas do edital ou apresentem inexequibilidade;

« A Sumula TCU 259, que impde a obrigatoriedade de analise dos pregos
unitarios para evitar distor¢des e jogo de planilha;

e A jurisprudéncia consolidada do TCU sobre coeréncia interna de
planilhas e riscos de inexequibilidade;

Sugere-se, ap6s a analise técnica, a DESCLASSIFICAGAO da proposta
apresentada pela KG Construcbes e Servicos, por descumprimento das
exigéncias do edital e por comprometimento da coeréncia e exequibilidade dos

precos apresentados. Recomenda-se registrar em ata os fundamentos legais e
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jurisprudenciais utilizados, garantindo o julgamento objetivo e a isonomia entre

os licitantes
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Nova Cruz/RN, 22 de setembro de 2025

Francisco Adolfo Teixeira Junior

Secretario de Infraestrutura

Praga Luiz José Moreira, n° 185, Centro, Nova Cruz/RN
CNPJ/MF 08.144.784/0001-33
WwWw.novacruz.rn.gov.br




		2025-09-22T09:06:59-0300




