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Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Santo Anténio
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS URBANOS
Rua Padre Cerveira, 505 — Bairro Centro
CNPJ/MF N° 08144800/0001-98 — Fone: 3282.2309 / 3282-2246

PARECER TECNICO DE ANALISE DE PROPOSTA

Processo Administrativo: 1217004/2025 Licitagdo: Concorréncia Eletrénica n°
002/2026 Objeto: Contratagdo de empresa especializada para construgdo da sede

da Guarda Municipal do Municipio de Santo Anténio/RN.

| - RELATORIO

Aos 05 (cinco) dias do més de margo do ano de 2026, o Setor de Contratagcao do
Municipio de Santo Antdnio/RN encaminhou a este Setor de Engenharia solicitagao
de emissao de parecer técnico acerca da proposta de pregos apresentada no ambito
da Concorréncia Eletronica n° 002/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para execucdo da obra de construcdo da sede da Guarda

Municipal do Municipio de Santo Anténio/RN.

A presente manifestagdo técnica tem por objetivo analisar a compatibilidade da
proposta apresentada pela empresa Construtora Solar Ltda. com as exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos, especialmente no que se refere a formagao

de precos, composi¢cao de BDI, encargos sociais e aderéncia ao objeto licitado.

Il - DA ANALISE TECNICA

Apos analise detalhada da documentacao apresentada pela empresa licitante, foram

identificadas inconsisténcias técnicas relevantes na composi¢cao da proposta de

pregos, conforme exposto a seguir.
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1. Divergéncia quanto ao regime de encargos sociais adotado

Verificou-se que a Administragao Publica elaborou o orgamento estimativo da obra
considerando a metodologia de calculo com desoneragao da folha de pagamento,
pratica amplamente adotada em obras publicas por se mostrar mais vantajosa

economicamente para a Administragao.

Entretanto, a licitante apresentou sua planilha orgamentaria considerando encargos
sociais sem desoneragao, apresentando percentual de encargos sociais horistas da
ordem de 116,21%.

Tal divergéncia compromete a comparabilidade entre o or¢camento estimativo da
Administracdo e a proposta apresentada pela licitante, uma vez que os regimes de
incidéncia tributaria sao distintos, afetando diretamente a formacao do preco final da

obra.

2. Inconsisténcia na composicédo do BDI

Na analise da composi¢cao do BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas) apresentada
pela empresa licitante, verificou-se a auséncia da incidéncia da Contribuigao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB, tributo aplicavel as empresas do setor
da construgdo civil quando adotado o regime de desoneragdo da folha de

pagamento, nos termos da Lei n° 12.546/2011.

A auséncia deste componente na composi¢cao do BDI compromete a transparéncia e
a correta verificagado da formagao do preco, uma vez que os tributos incidentes sobre

o faturamento devem ser devidamente discriminados na composi¢ao do BDI.
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Tal divergéncia evidencia falha na elaboragdo da proposta e compromete a

aderéncia da planilha apresentada ao objeto efetivamente licitado.

4. QOutras inconsisténcias formais identificadas

Também foram observadas inconsisténcias formais na documentacdo apresentada,
dentre as quais se destaca divergéncia na informagdo do CPF do responsavel

técnico em diferentes trechos da proposta.

Alteracao indevida de coeficientes de méo de obra nas composicdes de custos.
Durante analise aprofundada das composi¢des de custos unitarios apresentadas
pela licitante, verificou-se reducado dos coeficientes de mao de obra em relagdo as
composicoes de referéncia do sistema SINAPI.

Itens identificados:

1.1 — Cédigo 103689

1.2 — Codigo 101493

2.2 — Codigo 93382

3.1 — Codigo 96543

3.2 — Codigo 96546

3.3 — Codigo 96531

3.4 — Codigo 94974

3.5 — Codigo 96557

3.6 — Codigo 98557

Possivel caracterizagao de 'jogo de planilha
A alteracao injustificada de coeficientes de méo de obra pode configurar pratica
conhecida como jogo de planilha, caracterizada pela manipulagédo de composigdes

de custos para distorcer artificialmente o pre¢o da proposta.
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Risco de inexequibilidade da proposta. A redugao artificial de coeficientes de mao de
obra pode indicar produtividade incompativel com a realidade técnica da execucao
da obra e risco concreto de inexecugao contratual. A conduta identificada afronta
principios das contratagdes publicas, dentre eles: legalidade, isonomia, vinculagao

ao edital, competitividade e economicidade.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresentada pela empresa Construtora
Solar Ltda. apresenta inconsisténcias relevantes em sua composicao, especialmente
no que se refere:

ha divergéncia do regime de encargos sociais adotado em relacdo ao orgamento
elaborado pela Administracdo; a auséncia de componente tributario essencial
(CPRB) na composicao do BDI; Alteragao indevida de coeficientes de mao de obra
nas composicoes de custos e a inconsisténcias formais verificadas na

documentagao apresentada.

Tais inconsisténcias comprometem a adequada verificagcdo da formacao dos pregos
e a compatibilidade da proposta com as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Dessa forma, opina-se pela desclassificacdo da proposta apresentada, por nao

atender plenamente as exigéncias técnicas previstas no edital.

Santo Antdnio /RN, 05 de margo de 2026
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