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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 02.013-053/2026-PREGAO ELETRONICO
016/2026

IMPUGNANTE G TRIGUEIRO BRASIL SERVIGOS TECNOLOGICOS LTDA -
CNPJ 08.336.975/0001-05

OBJETO: Contratacdo de servigos de organizacgao, preparagao, digitalizagao,
indexacao, disponibilizagdo, armazenamento digital e suporte técnico do arquivo
publico municipal.

SESSAO PREVISTA PARA: 20/10/2026, as 08h01 (horario de Brasilia).
INTERESSADO Municipio de Passa e Fica/RN.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregédo Eletrébnico n° 016/2026,
apresentada por G TRIGUEIRO BRASIL SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA,
que questiona o instrumento convocatério, seu Termo de Referéncia (TR) e a
minuta contratual. A licitagdo tem por objeto a execugao integrada de servigos
de tratamento documental e solugdo de pesquisa e visualizagdo de arquivos

digitalizados.

A impugnante desenvolve treze nucleos de insurgéncia: (1) ordem das fases; (2)
requisitos de habilitacdo; (3) qualificacdo econdmico-financeira; (4)
especificacoes e execucgdo; (5) pregos unitarios e lances; (6) quantitativo e
vigéncia; (7) recebimento, pagamento e sangdes; (8) garantia de proposta; (9)
definicdo de lauda; (10) contrato versus sistema de registro de pregos; (11)
inconsisténcias formais; (12) omissdes adicionais; e (13) disponibilidade do ETP.
Requer suspensao da sessao, alteragdao das pecgas, divulgagao de elementos

preparatérios e reabertura do prazo de propostas.

Foram examinados: (a) a impugnagao com 15 paginas, datada e assinada em

15/10/2026; (b) o edital e minuta contratual em 37 paginas; e (c) o TR em 7
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da impugnacgédo, o ETP, a pesquisa de pregcos e respectivas memorias, 0s
despachos preparatorios e as respostas efetivamente publicadas aos pedidos de
esclarecimento anteriores. A existéncia e o teor dessas pec¢as nos autos ou no

Portal de Compras Publicas deverao ser certificados antes da decisédo definitiva.

Il. ADMISSIBILIDADE E DELIMITAGAO

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa pode impugnar
irregularidades do edital até trés dias uteis antes da abertura. A sessao esta
prevista para 20/10/2026 e o edital estabelece o limite de 15/10/2026, as 23h59.
A assinatura digital da impugnacéo indica 15/10/2026, mas n&o substitui o
comprovante de protocolo. Uma vez certificada a apresentagao tempestiva na

plataforma, estao presentes os requisitos para conhecimento da insurgéncia.

O presente julgamento separa falhas efetivamente demonstradas nas pecgas
examinadas, questdes cujo saneamento depende de manifestacdo da area
técnica e consulta aos autos e pretensbes da empresa que nao decorrem
automaticamente da legislagdo. A resposta administrativa ndo pode criar, por
simples esclarecimento, obrigagdo nova que altere a formulagao de propostas;
nesse caso, exige-se retificagdo com a divulgacao e os prazos cabiveis (art. 55,

§1°).
ll. ANALISE INDIVIDUALIZADA DAS ALEGAGOES
1. Ordem das fases e alegada inversao

Alegacao. A impugnante aponta antagonismo entre o item 3.1 do edital, que situa
a habilitacdo apos propostas e lances, e o item 3.3, que afirma antecipacgao da
habilitacdo e ordena apresentagao simultanea de documentos. Também indica
disposicdes condicionais nos itens 6.4, 7.7 e 8.3.4.

Andlise. A inconsisténcia textual esta comprovada (Edital, pp. 4, 15 e 19-20).
Pela sequéncia ordinaria do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, o julgamento precede
a habilitagéo. A inversao € excegao, exige motivagao sobre seus beneficios e
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previsao editalicia expressa (art. 17, §1°). Disposi¢des padronizadas sobre uma
hipdétese ndo adotada podem aparecer apenas como condicionais, mas a
afirmacdo categdrica do item 3.3 torna incerta a obrigagdo de entrega
antecipada.

ENQUADRAMENTO: PARCIALMENTE PROCEDENTE — CORREGAO DE
REDAGAO E COERENCIA; SEM INVERSAO PRESUMIDA.

2. Habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e qualificagao técnica

Alegacgao. Os itens 7.1 a 7.3 ndo enumeram com precisdo os documentos de
habilitacdo; o TR n&o explicita os documentos referidos na clausula 7.3. A
impugnante contesta ainda a certiddo de cumprimento de cotas PCD e pleiteia
atestados com quantitativo de 250.000 laudas e comprovagao de solugao de
gestao eletronica.

Analise. A remissdo genérica aos arts. 62 a 70, sem indicagdo das provas
efetivamente exigidas em cada categoria, dificulta a verificagdo objetiva (Edital,
p. 17; TR, pp. 1-5). A certiddo prevista no item 7.2 foi classificada como
habilitagao juridica, quando o tema diz respeito a reserva legal de cargos; o art.
63, IV, exige declaragao. A Portaria MTE n°® 547/2025 foi revogada a partir de
02/01/2026 pela Portaria Consolidada MTE n° 1/2025 (arts. 116, Xll, e 117).
Ademais, conforme o TCU, Acordao 1.930/2025-Plenario, eventual certiddo
desfavoravel ndo autoriza inabilitagdo automatica sem exame das justificativas
pertinentes. Empresas fora do campo de incidéncia do art. 93 da Lei n°
8.213/1991 ndo devem ser oneradas com prova impossivel.

Quanto a qualificagao técnica, o art. 67 admite comprovacgéao técnico-operacional
estritamente pertinente as parcelas de maior relevancia; ndao determina a
exigéncia universal de atestado, muito menos o quantitativo fixado
unilateralmente pela impugnante. A opgao por dispensar ou exigir prova deve
resultar de avaliacdo motivada da complexidade e dos riscos, sem barreiras
desproporcionais a competicdo. A inexisténcia de exigéncia no TR nao autoriza
suprimento posterior por interpretagéo do pregoeiro.

ENQUADRAMENTO: PARCIALMENTE PROCEDENTE — CLAREZA
DOCUMENTAL E REVISAO DA CERTIDAO; INDEFERIMENTO DO
QUANTITATIVO IMPOSTO PELA EMPRESA.
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Alegacao. Auséncia de formulas e limites objetivos de indices; duvida sobre
exercicios de balango; exigéncia de demonstrativos de resultados associados a
contratos e mencéao a “indices zerados”, sem parametro de aferi¢ao.

Analise. Os itens 7.3 e 7.4 do edital exigem balango patrimonial, certiddo de
faléncia e relagdo de compromissos, mas nao delimitam o regime de
demonstracbées e a afericio econbdmico-financeira. O art. 69 da Lei n°
14.133/2021 estabelece demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais, ressalvado seu §6° para pessoa juridica constituida ha menos de dois
anos; permite relacdo de compromissos que reduzam a capacidade financeira
(§3°); e exige indices e coeficientes previamente definidos e motivados, quando
empregados. A expressao “indices zerados” ndo contém sentido operacional
aferivel. Os “demonstrativos de resultados” de contratos, como redigidos, nao
equivalem necessariamente a documentagao legalmente admitida.

ENQUADRAMENTO: PROCEDENTE — DEFICIENCIA DE OBJETIVIDADE
NAS REGRAS DE HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

4. Especificagoes técnicas, software, segurangca e modelo de execugao

Alegacao. O TR descreve etapas gerais sem fixar os requisitos minimos de
digitalizagdo, indexacgédo, qualidade, software, armazenamento e suporte,
tampouco cronograma, ambiente de execucédo e medigao dos resultados.

Analise. O TR enumera recebimento, preparacéo, digitalizagdo, conferéncia,
indexacé&o, backup e suporte (itens 3 e 4), mas, para a execugao e fiscalizagao,
ainda deixa indeterminados padrdes essenciais: formatos e resolugcéo de captura
adequados as tipologias; qualidade e corregao de falhas; campos de indexagao;
controle de acesso e auditoria; perfil dos 30 usuarios; continuidade da consulta;
seguranga da informagao; backups; exportacdo e devolugdo de arquivos e
metadados; canais e tempos de resposta do suporte; responsabilidades pelo
ambiente; e prazos de cada etapa. O TR passa dos requisitos ao modelo de

gestdo sem apresentar modelo de execugao completo (art. 6°, XXIll, “e”, e art.
92 da Lei n° 14.133/2021).

Ha disciplina de digitalizagdo com potencial incidéncia no Decreto n°
10.278/2020, inclusive seus padrées e metadados, cuja adequagédo concreta
deve ser avaliada conforme a finalidade e a espécie documental. Acervos de
Saude e Assisténcia Social podem envolver dados pessoais sensiveis, exigindo
adequacao das responsabilidades e salvaguardas a LGPD. O edital apenas

Pégina4‘

Praca Dr. Luis Améancio Ramalho, 80, Centro, Passa e Fica/RN, CEP 59218-000
Fone: (84) 98143-1378 | passaefica.rn.gov.br | CNPJ 08.144.982/0001-05



PREFEITURA DE

ASSUNTOS PASSA ==
INSTITUCIONAIS ericA =

v

prevé amostra se exigida no TR (item 6.9), de modo que nao se pode presumir
obrigatoriedade de prova de conceito sem previsdo expressa e critérios
objetivos.

ENQUADRAMENTO: PROCEDENTE NECESSIDADE DE
COMPLEMENTAGAO TECNICA MATERIAL DO TR.

5. Orgcamento, pregos unitarios e forma de oferta de lances

Alegacdo. O TR revela apenas R$ 167.646,60 como estimativa total; o edital
prevé menor preco por lote, mas o item 5.5 manda ofertar lance unitario. Nao ha
indicagao objetiva de pregos maximos e dos ajustes permitidos pelo item 5.9.

Analise. A incompatibilidade entre critério de adjudicagéo “menor prego por lote”
(Edital, p. 1) e item 5.5 (“valor unitario do item”, p. 9) esta demonstrada. O TR
quantifica dois itens em 500.000 laudas e dois em 12 meses, sem apresentar
valores unitarios de referéncia (TR, pp. 1 e 3). O art. 6°, XXIII, ", exige estimativa
com pregos referenciais, memdrias e suporte, admitido tratamento documental
compativel com o regime de publicidade e eventual sigilo justificado (arts. 23 e
24). A informacéao ao licitante acerca de lance por lote, critério de aceitabilidade

e readequacao dos unitarios deve ser suficiente e uniforme.

ENQUADRAMENTO: PROCEDENTE QUANTO A CONTRADIGAO DA
DISPUTA E INSUFICIENCIA DA REGRA DE ACEITABILIDADE; EXAME DA
PUBLICIDADE DE PESQUISAS CONFORME AUTOS.

6. Quantitativos, prazo de vigéncia e cronograma

Alegacao. O item 4.2 proibe proposta inferior ao quantitativo maximo, mas o
acervo foi descrito pela impugnante como estimativo; o TR e o contrato n&o fixam
com clareza marcos e etapas, e ha mencéao a “contrato/ARP”.

Andlise. O lote reune digitalizagdo/indexacdo de 500.000 laudas e
software/suporte por 12 meses (TR, p. 1). E juridicamente possivel contratar
servicos medidos pela efetiva execucdo, mediante ordens de servico e
quantidades estimadas, desde que os limites, condigdes de acionamento e
metodologia de medigédo estejam definidos; ndo se extrai, da simples previséo
de contrato, obrigagdo automatica de consumo integral da estimativa. Também
€ possivel estruturar parte da solugdo por escopo e parte por execugao
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continuada, mas 0s marcos, prorrogagdes e remuneragao precisam ser
coerentes com a natureza de cada prestagao (arts. 105-107 e 111).

Providéncia. Confirmar documentalmente o modelo pretendido; explicitar
natureza estimada ou definida das quantidades, previsdao de demanda, ordens
de servico, marcos de inicio e medicdo das parcelas mensais, prazo de
conclusdo do acervo e regra de prorrogagao. Retirar a expressao “ARP” se nao
houver SRP.

ENQUADRAMENTO: PARCIALMENTE PROCEDENTE — FALTA DE
DISCIPLINA EXECUTIVA; REJEITA-SE EXIGENCIA ABSTRATA DE
QUANTITATIVO MiNIMO GARANTIDO.

7. Recebimento, medigao, pagamento e penalidades

Alegacédo. O TR vincula pagamento ao recebimento da nota e exige recebimento
definitivo antes da fatura; a minuta refere-se a nota atestada; faltam métodos de
medic¢ao, prazos de aceite e multa graduada e adequada ao pregao.

Analise. O TR (item 6.1) prevé até 30 dias do recebimento da nota e o item 6.2
subordina sua emissao ao recebimento definitivo. A minuta (clausula 3.4) conta
0 prazo da nota atestada. Embora os comandos possam ser conciliados por
descricdo adequada das etapas, inexiste metodologia suficientemente clara de
medicao de laudas e de recebimento provisério e definitivo, em descompasso
com a precisao exigida pelo art. 140. Na clausula 12.2 da minuta ha expressao
“contratagao direta”, inadequada ao pregao. O intervalo sancionatério geral de
0,5% a 30% esta previsto em lei, mas faltam hipoteses graduadas para infragées
e mora (arts. 156 e 162), observados proporcionalidade e defesa.

ENQUADRAMENTO: PARCIALMENTE PROCEDENTE —
COMPLEMENTAGAO E HARMONIZAGAO NECESSARIAS; SEM NULIDADE
AUTOMATICA DOS PRAZOS DE 30 DIAS.

8. Garantia de proposta

Alegacgdo. O edital exige 1% sem detalhar modalidades, apresentacéo, envio e
devolugao, e a empresa afirma nao ter recebido dados para eventual caugao em
dinheiro.
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Analise. O art. 58 da Lei n® 14.133/2021 autoriza garantia da proposta como
requisito de pré-habilitagdo, limitada a 1% do estimado, mediante as
modalidades do art. 96, §1°; determina devolugédo em até dez dias uteis da
assinatura do contrato ou da declaragao de fracasso. Logo, a mera exigéncia de
1% nao é ilegal. Sobre R$ 167.646,60, o montante corresponde a R$ 1.676,47
(arredondamento ao centavo). Entretanto, a falta de procedimento operacional
no item 7.5 (Edital, p. 17) pode impedir o cumprimento isonémico e nao deve ser
suprida apenas por mensagem que altere exigéncias.

Acrescente-se ainda que a respective empresa nao solicitou nenhum pedido de
esclarecimento quanto a conta bancaria para depdsito do seguro garantia, outra
empresa interessada requereu e consta a resposta no portal.

ENQUADRAMENTO: PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANUTENGAO
DA GARANTIA E POSSIVEL; DEVE-SE REGULAMENTAR SUA
OPERACIONALIZAGAO.

9. Unidade “lauda”, contabilizagao e indexagao

Alegacao. A expressao “lauda” ndo define se se refere a folha, face, imagem ou
pagina com conteudo e nao ha regras para versos em branco, formatos
especiais, indexagao, contagem ou retrabalho.

Analise. Os itens 1 € 2 do TR remuneram 500.000 “laudas” cada (TR, p. 1) sem
definir a unidade operacional. Trata-se de lacuna relevante porque altera tanto o
volume fisico quanto a base de pagamento. A resposta mencionada na
impugnacao (cada face com conteudo) ndo foi apresentada a este exame e,
mesmo que comprovada, somente sanara o vicio com inser¢gao em instrumento
vinculante e critérios aplicaveis ao acervo. O item 1 menciona formato A4, razédo
pela qual formatos diversos necessitam indicagao expressa de inclusao/excluséo
e eventual equivaléncia, sem impor automaticamente fatores nao
fundamentados.

ENQUADRAMENTO: PROCEDENTE — FALHA ESSENCIAL DE UNIDADE
DE MEDIGAO E PAGAMENTO.

10. Natureza da contratacao: contrato administrativo ou SRP
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Alegacgao. A referéncia a “contrato/ARP” no TR e “contrato e/ou arp” no edital
geraria duvida quanto a existéncia de registro de precos, cujo regime seria
distinto.

Analise. O edital informa contratagao por lote, discrimina dotagdes e inclui minuta
de contrato; ndo contém estrutura tipica de registro de pregos, nem minuta de
ata (Edital, pp. 1 e 26-37; TR, p. 1). Os trechos genéricos alusivos a ARP
sugerem aproveitamento de modelo, mas ndo convertem o certame em SRP.
Ordens de servico e parcelas mensuradas conforme demanda sdo compativeis,
em tese, com contrato administrativo, desde que planejadas e delimitadas. A
opgao pelo SRP, se de fato pretendida, exigiria instrumento préprio e
observancia dos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021.

ENQUADRAMENTO: PARCIALMENTE PROCEDENTE — SANEAMENTO
REDACIONAL; NAO COMPROVADO QUE SE TRATE DE SRP.

11. Remissoes, textos padronizados e incongruéncias diversas

Alegacgao. A pecga aponta referéncias a numeros de itens inexistentes, regras de
maior desconto, marca/fabricante, obras, amostras, cooperativas, prazo de
proposta readequada e identificacdo de secretarias e responsaveis.

Analise. Confirmam-se, exemplificativamente, a remissédo do item 3.7 aos itens
44 e 4.6, a do item 3.13 ao item 4.11, a redagdo oscilante sobre modos de
disputa (item 5.12 e seguintes), a regra que apresenta prazo de “até duas horas”
como de 20 a 120 minutos (item 5.22.4) e a vedagdo a cooperativas
acompanhada de declaragdes relativas a sua participacdo. A presenca de
modelos genéricos ndo €, isoladamente, invalidante, mas disposi¢cdes aptas a
influir em participagao, propostas, documentacédo e julgamento devem ser
eliminadas ou alinhadas. A menc¢ao do tratamento de ME/EPP ao art. 16, quando
o fundamento da Lei n® 14.133/2021 é o art. 4°, recomenda ajuste.

ENQUADRAMENTO: PARCIALMENTE PROCEDENTE — HA
INCONSISTENCIAS VERIFICAVEIS; EFEITOS DEVEM SER AVALIADOS
POR MATERIALIDADE.

12. Omisso6es complementares e obrigagoes acessorias

Alegagdo. Faltam delimitagdo de preparagéo, higienizagdo, hospedagem e
backup; disciplina sobre vistoria e subcontratagdo; clausulas contratuais,
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regularizagao fiscal de ME/EPP, exclusividade do lote, garantia de execugéao e
outros pontos.

Analise. O TR compreende essas tarefas no objeto global, ndo sendo
indispensavel item autbnomo de preco para cada atividade, desde que sua
responsabilidade e custo estejam inequivocamente incluidos e adequadamente
estimados. Vistoria pode ser util e, se prevista, deve respeitar igualdade e
alternativas admitidas legalmente; ndo € imposigéo universal. O art. 122 admite
subcontratacdo sob condi¢gdes administrativas, sem direito automatico da
licitante. O lote estimado em R$ 167.646,60 ndo se torna automaticamente
exclusivo para ME/EPP (art. 48, |, da LC n°® 123/2006, em regra até R$ 80.000,00
por item). A regularizagéao fiscal e trabalhista de ME/EPP observa art. 43, §1°, da
LC n°® 123/2006, com prazo de cinco dias uteis, prorrogavel por igual periodo.

Distingue-se a garantia de proposta da eventual garantia de execucéo:
referéncias ocasionais a execugdo da garantia em clausulas de extingdo néo
instituem, por si, obrigacdo nova de prestar garantia contratual; para cobra-la,
deve haver previsdo expressa e clara, na forma dos arts. 96 e seguintes. A
designacao nominal de fiscal e gestor podera ocorrer por ato proprio antes do
inicio da execugao, embora o TR e contrato devam disciplinar gestdo e
fiscalizagdo. A data-base do reajuste deve ser explicitada de acordo com a lei.

ENQUADRAMENTO: PARCIALMENTE PROCEDENTE — AJUSTES DE
OBRIGAGOES; NAO ACOLHIDAS IMPOSIGOES GENERICAS DE VISTORIA,
EQUIPE MINIMA, SUBCONTRATAGAO OU EXCLUSIVIDADE.

13. Estudo Técnico Preliminar (ETP), publicidade e acesso aos autos

Alegacao. O item 11.11 do edital afirma que o ETP integra o edital, mas a
impugnante sustenta sua indisponibilidade e requer disponibilizagao imediata,
reabertura de prazo para aditar a impugnagao e divulgagcédo da pesquisa de
precos e do decreto municipal.

Analise. O edital efetivamente anuncia ETP como pega integrante (Edital, p. 25),
e esse arquivo nao integra os documentos fornecidos a esta analise. Nao é
possivel afirmar, com base nisso, que inexista ETP nos autos, no PNCP ou no
portal. A jurisprudéncia atual do TCU (Acérdaos 2.273/2024 e 1.532/2026,
Plenario) esclarece que a Lei n°® 14.133/2021 n&o exige, como condi¢ao prévia a
publicagdo do edital, a inclusdo do ETP como anexo ou sua divulgacéo na
internet. A Administracao deve, entretanto, manter planejamento idéneo, gerir o
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acesso aos documentos e ndo afirmar anexagdo que nao corresponda a
realidade. O art. 54, §3° trata da divulgagcdo, apés a homologagao, dos
documentos preparatérios que n&o integraram o edital.

ENQUADRAMENTO: PARCIALMENTE PROCEDENTE — COERENCIA DOS
ANEXOS E CONFERENCIA DOS AUTOS; INDEFERIDO DEVER LEGAL
AUTOMATICO DE ETP COMO ANEXO E PRAZO ESPECIFICO PARA
ADITAMENTO.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 6°, XXIll, 17, 23, 55, §1°, 58,
63 a 69, 92, 140, 164 e demais disposi¢cdes aplicaveis da Lei n° 14.133/2021,
DECIDO, observada a certificacdo prévia de protocolo tempestivo:

1. CONHECER da impugnagdao formulada por G TRIGUEIRO BRASIL
SERVIGOS TECNOLOGICOS LTDA, por sua legitimidade e tempestividade,
apos juntada do registro de protocolo no Portal de Compras Publicas;

2. No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, nos limites da analise individualizada
dos treze topicos desta decisdo, sem acolhimento automatico de quantitativos
de atestados, exclusividade de ME/EPP, vistoria, SRP ou dever incondicional de
publicidade antecipada do ETP;

3. DETERMINAR A SUSPENSAO da sess&o prevista para 20/10/2026, as
08h01, com publicidade imediata no Portal de Compras Publicas e demais meios
originalmente utilizados;

4. DETERMINAR 3a unidade requisitante e ao Nucleo de Compras a reviséo
técnica do TR, especialmente dos itens relativos a unidade “lauda”,
especificacdes, indexacdo, software, protecdo de dados, execugao,
quantitativos, recebimento, medi¢cdo, pagamento e memadria de formagéao do
preco,

5. DETERMINAR ao setor competente a revisdo do edital e da minuta contratual,
notadamente sobre fases, documentos de habilitagdo, qualificagcdo econémico-
financeira, garantia da proposta, lances, critério de aceitabilidade, sancgoes,
contratagao por lote, vigéncia e referéncias indevidas a ARP;
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6. ENCAMINHAR as versdes revisadas a assessoria juridica competente,
acompanhadas da documentagcdo de planejamento e do registro de
esclarecimentos ja prestados, para controle de legalidade cabivel;

7. DETERMINAR que, concluido o saneamento e mantida a viabilidade da
contratagao, sejam os documentos retificados divulgados pelos mesmos meios
de publicidade, fixando-se nova data e assegurando-se o prazo legal de
propostas conforme o art. 55, §1°;

8. PUBLICAR a presente decisdo no sistema eletrénico e juntar aos autos a
impugnacao, esta decisédo, proceder com a publicagao.

Publique-se no sistema eletrbnico da licitagdo para que todos tomem

conhecimento.

Passa e Fica, 16 de outubro de 2026

Documento assinado digitalmente

“b JAILSON FLORIANO DO NASCIMENTO
g Data: 16/10/2026 09:38:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Jailson Floriano do Nascimento

Pregoeiro/Municipal
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