SRS

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PASSAGEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Rua Senador Dinarte Mariz, 288, Centro
CNPJ 08.145.153/0001-39

PARECER TECNICO — ANALISE DA PROPOSTA

PROCESSO: REFERENTE A CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGEM/RN.

EMPRESA F E CEZARIO LTDA (CNPJ 23.428.723/0001-91).

OBJETIVANDO: ANALISE TECNICA ACERCA DA PROPOSTA FINANCEIRA, SUA
EXEQUIBILIDADE E SEUS ANEXOS.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVIGOS DE LIMPEZA PUBLICA, COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE PASSAGEM/RN

| - INTRODUGAO

Este parecer técnico tem como objetivo avaliar a proposta financeira, sua exequibilidade e seus
anexos, quanto a empresa F E CEZARIO LTDA — CNPJ 23.428.723/0001-91, no que tange ao
cumprimento dos requisitos técnicos e a possibilidade de execucado da proposta apresentada

sem prejuizo a administragédo publica, com relagéo ao processo licitatorio em epigrafe.

O objeto do certame consiste na contratagdo de empresa especializada para a execugao dos

servicos de limpeza urbana, coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos.

A analise aborda a conformidade da proposta com as exigéncias do edital, incluindo a verificagao
de encargos sociais e BDI, bem como a qualificagdo técnica exigida. Ademais, aborda os

pormenores dos itens licitados, dando parecer relativo a exequibilidade destes.

A avaliagao foi realizada a luz da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos), bem como da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéao

(TCU), com o objetivo de aferir a conformidade legal, a consisténcia técnica e a
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exequibilidade econdmico-financeira da proposta.
Il — ANALISE DE CONFORMIDADE LEGAL

O artigo 23, §1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, exige que as propostas sejam acompanhadas
de planilhas que expressem a composicdo detalhada dos custos unitarios, possibilitando a

adequada afericao da sua exequibilidade.

Apbs exame da documentacdo apresentada pela F E CEZARIO LTDA, foram constatadas
inconsisténcias relevantes que comprometem a regularidade da proposta, ensejando riscos a

execugao contratual, a economicidade e a legalidade do certame.
- ITENS EM DESCONFORMIDADE

1. OMISSAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:

A empresa atribuiu percentual de insalubridade igual a 0% para agentes de limpeza, varri¢ao,
motoristas e fiscais. Tal omissao contraria a CLT (art. 192), a NR-15 da Portaria MTE n°
3.214/78 e jurisprudéncia pacifica do TCU. A auséncia implica risco de judicializagao,

desequilibrio econdmico-financeiro e afronta ao art. 59, §1°, I, da Lei n°® 14.133/2021.

2. IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO DO BDI:
O BDI (23,5%) incluiu tributos como ISS, PIS e COFINS, que devem integrar custos diretos,
conforme Acoérdao n° 2622/2013-Plenario do TCU. Tal pratica pode gerar majoragéo indevida e

bitributacao, afrontando os principios da razoabilidade e economicidade.

3. SUBAVALIAGAO DE ITENS E RISCO DE SUPERFATURAMENTO INDIRETO:

Foram identificados valores manifestamente inferiores ao mercado (botas: R$ 0,54/més;
luvas: R$ 0,35/més; materiais de expediente: R$ 8,13/més). Em contrapartida, custos elevados
foram destinados a cargos administrativos. Esse desequilibrio evidencia risco de sobrepreco

indireto, em violagdo ao art. 37, XXl estabelece que licitagbes devem assegurar igualdade e
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selecionar a proposta mais vantajosa, logo praticas que causem sobrepre¢o violam esse
dispositivo, da Lei n® 14.133/2021.

4. SUBAVALIAGAO DOS CUSTOS COM VEICULOS E COMBUSTIVEIS:

O caminhdo compactador foi estimado em R$ 36.790,00, (Trinta e seis mil, setecentos e noventa
reais), quando o mercado supera R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), Caminhdo basculante:
Foi apresentado o preco de aquisicdo do caminhdo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
muito abaixo dos valores.

Considerando que o equipamento de fato tem este valor de aquisicao subtende-se, por obvio,
que se trata de uma maquina com vida util muito superior a do edital, o que incorreria em
descumprimento do referido edital além de um custo de manutencdo bem superiores ao
estimado. Os equipamentos de uso manual, quais sejam, pa, garfo, vassourdo e cone também
apresentaram, conforme tabela abaixo, valores muito inferiores aos referenciados pelo
municipio.

Considerando a vida util do equipamento estabelecida em edital de 60 meses, temos a demanda
de um veiculo com ano de fabricacdo. O dleo diesel foi orcado em R$ 5,56/litro, sem
atualizagcdo com base nos valores da ANP. Tais falhas comprometem os calculos de
depreciacdo e manutengao, conforme Acérdao n° 787/2015-Plenario do TCU.

A proposta apresentada pela licitante ndo podera ser aceita com todas essas omissdes ensejaria,
portanto o risco de paralisagdao dos servigos, por inviabilidade financeira da execugéo, os
Passivos trabalhistas futuros e previdenciario para o Municipio, caso ocorra inadimplemento
pela contratada, bem como a violagao aos principios da legalidade, moralidade administrativa e

responsabilidade fiscal, sujeitando os gestores a imputag¢des pelo Tribunal de Contas.

IV - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Na Lei n°® 14.133/2021, bem como os art. 59, §1°, Il — veda propostas sem encargos trabalhistas
obrigatdrios, ainda assim o art. 65 — prevé nulidade do contrato em caso de sobrepreco ou
superfaturamento, mais uma vez fica demonstrado nos artigos 189 da CLT: define a insalubridade

como a exposi¢cao do trabalhador a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia

dlvg



SRS

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PASSAGEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Rua Senador Dinarte Mariz, 288, Centro
CNPJ 08.145.153/0001-39

fixados em razao da natureza, intensidade e tempo de exposi¢ao, assim como no artigo 192 da
CLT: estabelece que o adicional de insalubridade sera devido conforme o grau da insalubridade
(minimo, médio ou maximo), variando entre 10%, 20% e 40% do salario-minimo da regido,
portanto resta provado que a licitante deixou de demonstra na sua proposta, ndo apresentou
nenhum pedido de reconsideracdo ao agente de contratacdo no decorrer ou no momento
oportuno da licitagdo. garantia de adicional de insalubridade, portanto a NR-15 da Portaria MTE

n° 3.214/78 — classifica a coleta de lixo urbano como atividade insalubre.

No mesmo sentido, a Sumula 448, Il, do Tribunal Superior do Trabalho (TST)

dispoe:

‘A higienizacdo de instalagbes sanitarias de uso
publico ou coletivo de grande circulagdo, e a
respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a
limpeza em residéncias e escritorios, enseja o
pagamento de adicional de insalubridade em grau

maximo.”

Dessa forma, a exclusado deste adicional implica ndo apenas inexequibilidade econémica da
proposta, mas também afronta a direitos trabalhistas de natureza cogente, expondo a
Administragao ao risco de responsabilidade subsidiaria, nos termos da Sumula 331 do TST,

caso a empresa nao cumpra as obrigacdes trabalhistas.

A auséncia do adicional de insalubridade reduz artificialmente o custo da mao de obra,
resultando em vantagem indevida frente aos demais licitantes e comprometendo a execugao

contratual.
Precedente TCU:

“A auséncia de provisdo para pagamento de

direitos trabalhistas, tais como adicional de
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insalubridade, caracteriza proposta
inexequivel e sujeita a desclassificagdo.”
(Acordao n® 1.775/2015 — Plenario).

Quanto ao encargos sociais e direto trabalhistas a CLT e Lei n°® 8.212/1991, obrigatoriedade das
contribui¢des previdenciarias e parafiscais, assim como a Lei n® 12.546/2011: obrigatoriedade

da CPRB quando adotada a desoneragao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU NA SUA JURISPRUDENCIA.
Apresentam os acordao n° 325/2007-Plenario exige inclusdo de encargos sociais, acérdao n°
2622/2013 -Plenario — veda inclusao de ISS, PIS e COFINS no BDI. cérdao n° 787/2015-Plenario

— impde atualizagdo de pregos de insumos segundo parametros oficiais.

Conforme disposto no artigo 64 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), a corregdo de falhas em propostas € permitida apenas se nao resultar em
majoragao do valor global. A legislagéo e a jurisprudéncia aplicaveis destacam que ajustes que

levem ao aumento da proposta sao inadmissiveis.

No caso em tela, entretanto, a unica possibilidade de tornar exequivel a proposta seria levando
ao aumento do valor proposto pela licitante, a fim de tornar os valores dos itens licitados mais
préximos da realidade. Logo, inexistindo meios para ajustar a proposta financeira que levem ao

aumento de seu valor, ndo ha condi¢cdes para o aceite da proposta da empresa licitante.

V — CONCLUSAO

EM SUMA, aponta-se as seguintes questodes:

Ha graves inconsisténcias observadas na composi¢édo dos encargos sociais e BDI que séo

considerados vicios insanaveis, portanto, tornam a proposta financeira inexequivel,

(g



SRS

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PASSAGEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Rua Senador Dinarte Mariz, 288, Centro
CNPJ 08.145.153/0001-39

A proposta financeira esta abaixo de 75% do preco de referéncia, e apds analise aprofundada
de sua exequibilidade, mas o mais grave foi a ndo comprovacgao através de declaragao ou outros
meios solicitados pelo agente de contratagao, porém nao apresentada no tempo habil, bem como
nao foi realizado pedidos de prorrogacao de prazo para isso, assim verificou-se que nao houve
interesse por parte da licitante, assim como o valor ofertado no lance final de sua proposta e/ou
em planilha apresentam grande probabilidade de ndo cumprimento do objeto licitado em sua
integralidade, podendo causa danos diretos a administragcdo publica do Municipio de

Passagem/RN;

Diante das irregularidades insanaveis detectadas, conclui-se que a proposta apresentada pela
empresa F E CEZARIO LTDA, da falta de interesse de ndo atende aos requisitos técnicos, legais

e econOmicos indispensaveis a contratacdo do objeto.

As falhas relacionadas a auséncia do adicional de insalubridade, a composic¢éao irregular do BDI,
as distorgdes nos custos de insumos e veiculos e ao risco direto comprometem a lisura, a

economicidade e a seguranga juridica do certame.

Assim, opina-se pela REJEICAO da proposta da empresa F E CEZARIO LTDA, com
consequente desclassificagdo da mesma por todos os aspectos de interesse e demais lacunas,
recomendando-se a Administracdo a adogdo das medidas cabiveis para assegurar o
cumprimento dos principios da legalidade, economicidade e isonomia, bem como assegura as

penalidades e sangdes da Lei 14.133/2021, nos artigo 55 e demais.

Passagem/RN, 25 de agosto de 2025.

Wemerson Gustavo Barbosa Silva
CREA/RN: 212065500-6



