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ANALISE DE PROCESSO

1. Fundamentacao Legal
A Lei n© 14.133/2021 estabelece:
e Art. 5° - A licitacdo observara os principios da isonomia, competitividade,
impessoalidade, economicidade e julgamento objetivo.
~+ Art. 99 inciso I, alineas "a" e "c":
E vedado ao agente publico admitir ou incluir exigéncias que:
e« comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao;
e sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto da contratagao.
e Art. 18 determina que toda especificacdo técnica deve decorrer da
necessidade da Administracao, precedida de planejamento e estudo técnico.

2. Achados da Auditoria
Foram identificadas diversas especificacoes extremamente detalhadas, tais como:
e Motor 1.3 Turbo;
e Poténcia 176 cv a 5.750 rpm;
Torque 27,5 kgfm a 2.000 rpm;
Torque especifico 20,6 kgfm/litro;
Peso/torque 60,7 kg/kgm;
Cambio automatico de 6 velocidades;
Paddle Shifters;
Cluster digital de 7";
Central multimidia de 8,4";
Suspensao traseira Multilink;
Tampa traseira dupla com abertura elétrica;
Kit aerodinamico;
Fardis Full LED;
Lanternas Full LED;
Rodas 17";
Pneus 225/60 R17;
Ar-condicionado digital Dual Zone;
Capota maritima;
Procedéncia nacional.
Todas essas especificacdes constam do item referente ao objeto do Termo de
Referéncia.

3. Indicios de Direcionamento

Embora o Termo de Referéncia ndo cite fabricante ou modelo, a combinagao
simultdnea dessas especificagcdes praticamente coincide com um Unico veiculo
disponivel no mercado nacional.

A descricdo reune caracteristicas muito especificas de engenharia, desempenho,
equipamentos e acabamento que deixam de representar requisitos minimos da
Administracdo e passam a reproduzir a ficha técnica de determinado fabricante.

Na pratica, isso reduz significativamente a competitividade.

4. Especificacoes potencialmente restritivas
Exemplos:

e poténcia exatamente de 176 cv;

e torque exatamente de 27,5 kgfm;
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o torque especifico de 20,6 kgfm/I;

o cluster exatamente de 7";

o multimidia exatamente de 8,4";

e suspensao Multilink;

o Paddle Shifters;

e tampa traseira dupla elétrica;

o kit aerodindmico.
Nenhuma dessas caracteristicas foi tecnicamente justificada na motivacdo constante
do TR.

5. Auséncia de justificativa técnica
A justificativa apresentada limita-se a informar que o veiculo sera utilizado para:
e transporte de servidores;
e transporte de equipamentos;
o deslocamento de pacientes;
e acesso a zona rural.
Todavia, essa justificativa ndao demonstra por que seria indispensavel exigir:
e exatamente 176 cv;
o exatamente motor 1.3 Turbo;
e exatamente suspensao Multilink;
e« exatamente central de 8,4";
o« exatamente Paddle Shifters;
o exatamente kit aerodindmico.
Sem motivacgdo técnica, essas exigéncias afrontam o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

6. Possivel identificacao de modelo especifico

A soma das caracteristicas técnicas descritas guarda forte similaridade com um Unico
modelo comercializado nacionalmente.

Embora a Lei ndo proiba que apenas um fabricante atenda ao objeto, ela exige que
isso decorra de necessidade técnica devidamente motivada, e ndao da reprodugao da
ficha técnica de determinado produto.

Na auséncia dessa motivacao, ha risco de caracterizacao de direcionamento.

7. Riscos Juridicos
Caso mantido o Termo de Referéncia:
e possibilidade de impugnacao do edital;
e representacao perante o Tribunal de Contas;
e suspensao da licitacao;
e determinagdo para republicacdo;
e responsabilizagdo dos agentes pela elaboragao do TR;
e reducdo da competitividade;
e possivel violacdo aos principios do art. 5° e as vedacdes do art. 9° da Lei n°
14.133/2021.

8. Recomendacoes da Auditoria
Recomenda-se:
1. substituir especificacdes fechadas por requisitos minimos de desempenho;
2. admitir especificagOes equivalentes ou superiores;
3. retirar caracteristicas meramente estéticas ou de conforto que nao influenciem
a finalidade publica;
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4. justificar tecnicamente qualquer requisito restritivo;

5. realizar pesquisa de mercado demonstrando que diversos fabricantes
conseguem atender as especificacoes;

6. adequar o Termo de Referéncia ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

9. Auséncia de comprovacao da segregacao de funcoes

Foi constatada a auséncia de documentos que demonstrem a observancia do
principio da segregacao de fungodes, especialmente quanto a designacao dos
agentes responsaveis pelo planejamento da contratacdo, elaboracao do ETP, Termo
de Referéncia, pesquisa de precos, fiscalizacdo, gestao contratual e condugao do
procedimento licitatério.

A Lei Federal n° 14.,133/2021 determina que a Administracao deve observar o
principio da segregacao de fungdes, vedando a concentracao de atribuicdes em um
mesmo agente quando houver risco a lisura do processo licitatério.

10. Inconsisténcia quanto ao orcamento sigiloso
Verificou-se divergéncia entre os documentos da fase preparatéria.
O Termo de Referéncia prevé, em seu item 15, a adogdao de orgamento sigiloso.
Entretanto, o Estudo Técnico Preliminar (item 9) divulga o valor estimado da
contratacao, descaracterizando o sigilo pretendido.
Tal inconsisténcia compromete a coeréncia dos documentos que instruem a fase
preparatéria prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
Recomendacao:

o definir expressamente se havera ou ndao orgamento sigiloso;

e promover compatibilizagdao entre todos os documentos da contratacao;

« evitar informacgdes contraditdrias entre ETP, TR e Edital.

11. Auséncia dos parametros utilizados na pesquisa de precos

Ndo foram localizados documentos contendo os parametros utilizados para
formacao do preco estimado da contratacao, tampouco as memorias de calculo
e a metodologia empregada.

A Lei n° 14.133/2021 exige que a estimativa do valor da contratacdo seja
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, memorias de calculo e documentos
que lhe dao suporte.

12. Auséncia da Portaria de designacao do Gestor e Fiscal do Contrato
Embora o Termo de Referéncia faca referéncia ao acompanhamento e fiscalizagao
contratual, nao foi localizada Portaria de designacao do Gestor e Fiscal do
Contrato.

A fiscalizagdo contratual constitui exigéncia da Lei n® 14.133/2021, sendo necessaria
a formalizacao da designacdo dos responsaveis.

13. Auséncia da Minuta Contratual

Também ndo foi localizada a Minuta do Contrato que devera integrar o processo
administrativo e acompanhar o edital, quando cabivel.

Nos termos do art. 18, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a minuta contratual
constitui documento obrigatdério da fase preparatéria quando necessaria e deve
integrar os autos do processo licitatério.

Conclusao

Pracga Nirson Carneiro Lobo - n° 34 — Centro — CEP: 72.800-060
61-3906-3080/3906-3091 — CNPJ: 01.169.416/0001-09



© AN
Yazsa'

Conclusao da Auditoria: Foram identificados fortes indicios de direcionamento
no Termo de Referéncia, em razao da descricdo extremamente especifica das
caracteristicas do veiculo, sem demonstracdo técnica suficiente de sua
indispensabilidade. A redacao atual restringe potencialmente a competitividade e
pode contrariar os principios da impessoalidade, isonomia, competitividade e
julgamento objetivo (art. 59), bem como a vedacdo de clausulas restritivas prevista
no art. 99 da Lei Federal n° 14.133/2021. Recomenda-se a revisao das
especificacdes técnicas para privilegiar requisitos minimos de desempenho e
funcionalidade, acompanhada da devida motivacdo técnica para eventual
manutencdo de exigéncias especificas.

Além dos fortes indicios de direcionamento das especificagdoes técnicas do
objeto, foram identificadas fragilidades relevantes na instrucdao processual,
consistentes em:

e auséncia de comprovacao da segregacao de fungoes;

e inconsisténcia entre o orgamento sigiloso previsto no Termo de Referéncia e a

divulgacdo do valor estimado no Estudo Técnico Preliminar;

e auséncia dos parametros e da memoaria de calculo da pesquisa de precos;

e auséncia da Portaria de designacao do Gestor e Fiscal do Contrato;

e auséncia da Minuta Contratual.
As ocorréncias apontadas demonstram que o processo necessita de complementacao
documental e revisdo técnica antes do prosseguimento da fase externa, de modo a
assegurar conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, fortalecer os controles
internos e reduzir os riscos de impugnacdes, nulidades e determinacdes dos érgaos
de controle.

Luzidnia-GO, data da assinatura digital;

JOAO CARLOS CARVALHO BARBOSA SILVA
Agente de Contratacao da Administracao
Decreto n© 291/2025

Pracga Nirson Carneiro Lobo - n° 34 — Centro — CEP: 72.800-060
61-3906-3080/3906-3091 — CNPJ: 01.169.416/0001-09



		2026-07-27T08:55:51-0300
	BR
	Arquivo assinado digitalmente.




