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Trata-se de Parecer Técnico referente à análise de Proposta de Preço

relativa ao processo licitatório CONCOnnÊNCn ELETÔNICA No 1t2024-0002,

cujo objeto é a contratação de empresa especializada para execução da

construção de PASSAGEM MOLHADAS NA ZONA RURAL DOMUNICÍp|O Oe

PAU DOS FERROS/RN (COMUNTDADES MAN|ÇOBA, PEDRA PRETA,

VÁRZEA NOVA, CAPA, LAGOA REDONDA, SANTA TERESA E

LOGRADOURO, NA ZONA RURAL DO MUNICIPAL DE PAU DOS

FERROS/RN.

Os referidos documentos foram submetidos à apreciação desta Gerência

Técnica pela Comissão Permanente de Licitaçâo - CPL, para análise e emissão

de PARECER acerca das suas conformidades.

í - PROPOSTA APRESENTADA

J&PMATERIAISDE
GoNSTRUçÃO LTADA - ME t
RENOVAR

GNPJ No í í.495.429/0001 -í 3
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R$ 560.990,87
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2 - ANÂLISE INDIVTDUAL DA PROPOSTA APRESENTADA

Prefeiturs de

HÀUffi
Secretsris M unicipol de Plonejamento e
Deservolvlrnento Econôrnieo * SEPLAN

A) PROPOSTA 01

Objeto: Carta Proposta Comercial.

Referência: Concorrência Eletrônica no 1 12024-0002.

Período da Análise: Do dia 17 a22 de maio de 2024.

Objetivo: Emissão de Pareer Técnico de Engenharia Civil quanto à
compatibilidade com o Proieto Básico do edital Conconência Eletrônica no

112024-0002, regida pela NLLC no 14.133.

Licitante: J & P MATER|A|S DE CONSTRUçÃO LTADA - ME 
' 

RENOVAR.

CNPJ No 1 í.495.4291000í -1 3.

Documentos apresentados:

/ Editalda Concorrência Eletrônica no 112024-0002

/ Projeto Básico, parte integrante do processo licitatório em análise.

{ Carta proposta comercial do licitante em análise.

{ Documentos complementares: cópia dos seguintes dos CAT com

registro de atestado: n.o 142737612024, n.o 142737612024 e n.o

142737612024, ambos em nome do profissional Roberto Fagner de

Oliveira Ferreira e da empresa J & P MATERIAIS DE CONSTRUÇÃO

LTADA - ME, e de um ofício tratando do "lndícios de exequibilidade'.

Sumário Executivo
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Análise comparativa da documentação apresentada, em relação ao

Projeto Básico (planilha orçamentária, especi{icações técnicas, memória de

cálculo, composições analíticas de preços unitários, cronograma físico-

financeiro, composições de leis sociais e composição do bdi), anexos ao edital.

Bem mmo no tocante à inexequibilidade e/ou exequibilidade dos preços

apresentados.

Seguindo:

o Lei Federal no 14.13312021 de 10 de abril deZA2l

FÂUffi
Secretcrio Municipol de Florcjomento ê
Deserwolvimento Econômico - SEPI-AN

Lei Federal no 8.078, de 11/09/1990 - Código de Defesa do Consumidor

Decreto no 6.204107

LeiComplementar no 123 de 14 de dezembro de 2006

LeiComplementar no 147 de 07 de agosto de2O14

Lei Complementar no 155 de27 de outubro de 2016

Lei Federal no 12.420 de 07 de julho de2011 que alterou o título Vll-A da

Consolidação das Leis do Trabalho

Acordão do TCU de no 26222:013

Súmula 25l2O1O do TCU e demais normas pertinentes e, ainda, pelas

disposições estabelecidas no presente editale seus anexos.

Consulta à convenção coletiva de trabalho, atualmente vigente, no

SINDUSCON / SINTRACOMP do Estado do Rio Grande do Rio Grande

do Norte.

Tabela Fonte SINAPI - Versão 2O23|OB sem desoneração, mês base

09t2023.

a

o
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Partindo destes pressupostos iniciamos a análise individualdas propostas

apresentadas e verificamos que:
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1a coLocADA: J & P MATERIAIS DE CONSTRUçÃO LTADA - ilE 
'RENOVAR

(GNPJ No (í í.495.4291000í.í 3)

DA ApREsENreçÃo DA pRoposrA E Dos DocuMENTos DE
HABILITAçÃO lltem 4 do edital)

A Proposta Comercial é composta de:

a) Carta Proposta Comercíal;
b) Planilha de Quantitativos e Preços Unitários Básicos;
c) Cronograma Físico-Financeiro;
d) Demonstrativo de Taxa de BDI;
e) Composição de Leis Sociais; e
0 Composições analíticas de preços unitários.

a) CARTA PROPOSTA COi,lERclAL

Com relação a confecção da carta proposta, a empresa apresentou o

anexo conforme exigência no edital, atendendo assim os seguintes itens e

subitens: ltem 4 - DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA E DOS

DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO, subitem 4.1: ltem 5 - DO

PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, subitens 5.1, 5.3, 5.7, 5.8 e 5.9; e ltem 6 -

DA ABERTURA DA SESSÃO, CLASSIF|CAÇÃO DAS PROPOSTAS E

FORMULAÇÃO DE I-ANCES e no subitem 6.17 .11.

Análise
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No entanto, com relação a exequibilidade da proposta será analisada

especificamente no item "B) A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA".

Foi observado que na carta proposta não há referência ao BDI (Benefício

e Despesas lndiretas) adotado, nem as Leis Sociais adotada na composição dos

preços unitários.

Portanto, a proposta atende parcialmente aos itens e subitens

referenciados do edital, no que d,z respeito à sua confecção, estiando

compeíwel com as exigências do edital.

A seguir, será analisada a compatibilídade individual de cada subitem

enumerado.

b) PLAilIILHA ORçAlfrENTÁRn {Quantitaüvoa ê Preços}

Após uma análise comparativa entre a planilha orçamentária básica

apresentada pela administração e a planilha orçamentária proposta pela

empresa, constatamos que esta última não está em conformidade com a planilha

orçamentária básica da administração.

Desta fonna, atendendo parcialmente ao edital nos seguintes itens: item

4 - DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE

HABILITAÇÃO, especificamente no subitem: 4.1, e item 5 - DO

PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, especificamente nos subitens 5.'1, 5.3, 5.7

e 5.9.

Ao recalcular a planilha orçamentária utilizando os preços dos itens

apresentados pela empresa e considerando a planilha múltipla da Caixa

Econômica federal, obtivemos um valor de orçamento de R$ 569.028,11-

ffiJtrOS
§e Hunicipol& Ç
DesentrolvlrfiêÍrto Eesn * SEpl-AN

Observamos que o valor global da proposta é inferior a

cinco por cento) do valor orçado pela Administraçâo.
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Portanto não atendendo ao edital nos item 7 - FASE DE JULGAMENTO

e subitem 7.9, bem como o artigo 59, § 40 da NLLC no 14.133, assim, estando

incompatível com as exigências do edital.

c) GRONOGRAMA FíSrcO-FTNANCEIRO

O Cronograma físico-financeiro está de acordo com o prazo de execução

dos serviços propostos. No entanto, não atende aos percentuais de desembolso

mínimo e máximo apresentados pela administração no projeto básico.

Por esta obra ser custeada com recursos oriundos do OGU / Caixa

Econômica Federal, é necessário seguir o cronograma de desembolso conforme

previsto, analisado e aprovado, por se tratar de uma obra com liberação

financeira por evento.

Com o novo valor da planilha orçamentária após o recalculo e divido a

redução dos custos unitários de alguns serviços pela empresa resultou em uma

variação generalizada, que alterou tanto o cronograma físico quanto o financeiro

da obra. Esta constatação foi possível ao aplicar os custos unitários

apresentados pela empresa na planilha múltipla da Caixa Econômica Federal.

Ressalto mais uma vez que a planilha orçamentária do projeto básico foi

calculada utilizando a planilha múltipla adotada pela Caixa Econômica federal.

Porém os valores mensais da administração local obra, os per@ntuais

mensais de execução e os valores mensais de execução constante do

cronograma físico-financeiro apresentado pela empresa ficaram diferentes da

planilha múltipla da Caixa Econômica Federal, já que a planilha e o cronograma

Íisico-financeiro apresentado não foi calculado com base na planilha múltipla da

Caixa Econômica.

Prefeiturü dê
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Conforme ilustrado nas fotos 01 e 02 abaixo:
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Foto 01 - Cronograma físico-financeiro apresentado pela empresa.
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Foto 02 - Cronograma físico-financeiro da planilha múltipla da Caixa Econômica
Federal.
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Ressaltamos também que o cronograma apresentado não está em

confonnidade com o estabelecido no projeto básico. Em outras palavras, não é

possível visualizar os per@ntuais mensais e acurnulados das diversas etapas

que compõem a obra em execução.

Assirn, o cronograma atende apenas parcialmente o edital no item 4 - DA

APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABTLTTAÇÃO,

subitem: 4.1 e o item 5 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA e no subitens

5.1, 5.3, 5.7 e 5.9.
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mencionados, estando incomoatível com as exigências do edital.

Portanto, não atendendo integralmente o edital nos itens e subitens acima
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Secreturiq M unlcipol de Plorcj,omento e
Desetwolvimento Econômico - SEPLAN

d) DEMONSTRATTVO DE TAXA DE BDt

Prefeituro de

A planilha analítica da composição do BDI está compatível e de acordo

com o Acórdão do TCU da lei complementar no 123 de dezembro de 2006 e

Acordão do TCU de no 262212013.

Desta forma, atende aos requisitos estabelecidos no edital,

especificamente o item 4 - DA APRESENTAçÃO DA PROPOSTA E DOS

DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO, especialmente o subitem 4.1, e item 5 - DO

PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, incluindo os subitens 5.1, 5.3, 5.7 E 5.9.

Portanto, está compatível com as exigências dos itens e subitens acima

mencionados, atendendo plenamente ao edital, ou seja, está compatível.

e) coilPosçÃo DA LEr socrAL

A análise comparativa da composição demonstra que a mesma está

compatível com o mercado de trabalho local, tendo adotiado os encargos sociais

sobre mão de obra sem desoneração de 115,45o/o para horista e 70,91o/o pÀÍÀ

mensalista, @nforme vigentes no Estado do Rio Grande do Norte

Portanto, a composição está de acordo com as exigências gerais do edital,

atendendo especificamente: item 4 - DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA E

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO, subitem: 4.1, e item 5 - DO

PREENCHIMENTO DA PROPOSTA e no subitens 5.1, 5.3, 5.7 e 5.9.

Conclui-se que a composição está em conformidade com os itens e

subitens acima mencionados, atendendo plenamente às exigências do edital, ou

PhIUffiFffiROS

seja,está@.
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0 composçÕEs ANALÍilcAs DE pREços uNrrÁRps

Ao analisar a:

Prefeiturc de
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* Convenção coletiva de úabalho vigente no SINDUSCON I
SINTRACOMP do Estado do Rio Grande do Rio Grande do Norte,

como teto mínimo; e

* Comparar os valores das mãos de obras com encargos

complementares da Tabela Fonte SINAPI - Versão 2023108 sem

desoneração, mês base 08n023, adotado no Estado Rio Grande

do Norte, como teto máximo.

Percebeu-se que os valores das mâos de obras adotados nas

composições estão neste dentro deste intervalo - Convenção Coletiva / SlNAPl.

Portanto, estão em conformidade com o certame, no que se refere ao uso da

mão de obra.

Entretanto, ao comparar as composições dos serviços apresentadas, com

as composições apresentada pela Administração, que estão rpsr.s úfÍens com a

Tabela Fonte SINAPI - Versão 2023108 sem desoneração, mês base Ogl2O23,

adotado no Estado Rio Grande do Norte, e com as composições próprias

apresentadas, percebeu-se que algumas composições da empresa está

incompatível com o certame.

Visto que:

A empresa não atendeu ao edital ao alterar as composições unitárias

enumeradas a seguir, apesar de os relatórios analíticos estarem anexos ao

projeto básico.

Ocorreram alteraçôes nos índices, coeficientes e quantidades dos

diversos componentes (materiais, mãos de obra, serviços e equipamentos), que

Secretc!'i€t Municipot de Plonejomênto e
Desemrolvimento Econômico - §EPLAN
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comprometeram a adequação das composições para a unidade dos serviços e

alteraram as condiçÕes técnicas dos serviços de maneira aleatória:

Prefeituro da

HÊIJrcSFMRC}S

ITEM
coMPosrÇÃo 11 PMPF

Secretqris trÍunicipol de Plorejomento e
Desenvolvimento Econôrnico - SEPI.A N

coMPosrÇÃo 20 PMPF

Essas alterações aleatórias e sêm justificativa técnica comprometem as

características técnicas esperadas da obra, afetando a qualidade e

exequibilidade dos serviços.

Conclui-se que, após essas alterações nos coeficientes e quantidades de

insumos, mão de obra, materiais, serviços e equipamentos, bem como pela não

inclusão de materiais e/ou serviços, as composições tornaram-se insuficientes

para compor as unidades de serviços dos itens propostos.

Considerando que a empresa, ao elaborar sua Proposta de Preço

(composi@es de preços unitários, cronograma físico-financeiro e planilha

orçamentária), assegura seguir a Fonte SINAPI - Versão 2A23n8 sem

desoneração, mês base 0812023, e demais orientações editalícias, qualquer

alteração e/ou modificação no conteúdo destas fontes caracteriza uma afirmação

equivocada.

Portanto, não atendendo o edital nos seguintes itens e subitens: item 4 -

DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE

HABILITAÇÃO, subitem: 4.1, e item 5 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA,

subitens 5.1, 5.3, 5.7 e 5.9.

E se enquadrando no item 7 - FASE DE JULGAMENTO, subitem 7.7 -

Será desclassificada a proposta vencedo

DESCRTÇAO
1,3.5.2- BALIZADOR EM PVG RIGIDO D=3" (UND)
Coeficiente de insumo 00043053 (aço Gâ'25, 6,3 mm ou 8.0, vergalhão) alterado
de 0,5925000k9 pera 0,592000kg.

1.?.5"2 - TUBO DE GONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUA
PLUV|AIS, DIÂMETRO DE 6O0MM (tu)
Coeficiente de insumo 00007725 (tubo de concreto armado para águas pluviais,
classe pa-1) alterado de 1,03003989m para 1,0300989m.
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Secretsrio Municipol de Plorejomento e
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7 .7 .1- contiver vícios insanáveis;

Prefeituru de

7.7.2- não obedecer às especificações técnicas contidas no

Projeto Básico/Executivo;

7.7.3- apresentar preços inexequíveis ou permanecerem acima

do preço máximo definido para a contratação;

7.7.4- não tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela Administração

7.7.5- apresentar desconformidade com quaisquer outras

exigências deste Edital ou seus anexos, desde que insanável.

Assim, não atendendo ou se enquadrando nos itens e subitens acima

mencionados, estando incompatível com o edital.

pflrjrcsFmRo§

B) QUANTO A EXEQUTBTLTDADE DA PROPOSTA

A Lei Federal no 14.13312021, de 10 de abril de 2021, que regula este

processo licitatório, estabelece em seu artigo 59, § 40, que serão consideradas

inexequíveis as propostas cujos valores sejam inferiores a75o/o (setenta e cinco

por cento) do valor orçado pela Administração. O edital, no item 7 - FASE DE

JULGAMENTO, subitem 7.9, também afirma que, no caso de obras e serviços

de engenharia, serâo consideradas inexequíveis as propostas cujos valores

sejam inferiores a 75o/o (setenta e cinco por cento) do valor orçado pela

Administração.

O valor básico da obra em referência é de R$ 753.783,06, conforme

publicação no Portal de Licitações da Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros e

de acordo com a planilha múltipla da Caixa Econômica Federal, anexa ao

referido edital, que apresenta o mesmo valor (R$ 753.783,06).

Prefeitura Municipd de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV Getúlio Vargas, 1323 -
Centro





A proposta de preço apresentada pela empresa em análise é de R$

560.990,87 (quinhentos e sessenta e um mil, novecentos e noventa reais e

oitenta e sete centavos), valor que coresponde a74,4234o/o da proposta básica,

sendo, portanto, inferior a 75o/o. Essa diferença de 0,57660/o êtrt relação ao

percentual recomendado equivale a R$ 4.346,06.

Não há, neste processo licitatório, nenhum fator que tenha induzido a

empresa a aplicar um desconto maior que o limite máximo permitido pela NLLC

no 14.133. Ademais, a empresa não forneceu justificativa técnica para essa

escolha, apenas anexou alguns documentos complementiares: cópia dos

seguintes dos CAT com registro de atestado: n.o 142737612024, n.o

142737612024 e n.o 142737612024, ambos em nome do profissional Roberto

Fagner de Oliveira Ferreira e da empresa J & P MATERIAIS DE CONSTRUÇÃO

LTADA - ME, e de um ofício tratando do "lndícios de exequibilidade", sugerindo

que essa decisão foitomada de forma autônoma pela empresa.

A empresa apresentou documentos complementares, como acima

mencionados, tentando justificar o valor de sua proposta comercial abaixo do

permitido. No entanto, essas justificativas não são suficientes, pois a legislação

e o edital são claros ao estipular que propostas com valores inferiores a 75% do

valor orçado pela Administração são inexequíveis.

A simples apresentação desses documentos, sem uma justificativa

convincente e plausível, não exclui os possíveis riscos para a obra, como

descumprimento contratual, comprometimento da qualidade, suspeita de

inexequibilidade da proposta e risco de inadimplência.

Os documentos apresentados podem até atender às exigências do edital

no ltem I - DA FASE DE HABILITAÇÃO, subitem 8.1.4 - QUALIFICAÇÃO

TÉCNICA, nos subitens 8.1 .4.1,8.1.4.3 e 8.1.4.4,que serão analisados em outra

fase do processo licitatório (FASE DE HABILITAçÃO). No entanto, esses
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documentos, inclusive o ofício apresentado, não contêm informações ou dados

suficientes para justificar a exequibilidade da obra. Assim, eles são insuficientes

para demonstrar que a proposta comercial da empresa em análise é exequível,

como afirmado no ofício anexado ao proc€sso.

Portanto, a proposta apresentada está em desacordo com as exigências

do editale da Lei no 14.133, que rege os processos licitatórios públicos.

Desta forma, a proposta apresentada está incompatível com as

exigências do edital e da Lei no 14.133, que rege os processos licitatórios

públicos.
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Após uma análise detalhada, constatou-se que a proposta da empresa

em questão atendeu apenas parcialmente aos requisitos referentes à formulação

da Carta Proposta Comercial, Demonstrativo de Taxa de BDI e Composição de

Leis Sociais. No entanto, não cumpriu os requisitos relativos à formulação da

Planilha de Quantitativos e Preços Unitários Básicos, Cronograma Físico-

Financeiro, e Composições Analíticas de Preços Unitários.

A justificativa apresentada pela empresa para a inexequibilidade do valor

da obra, embasada pelos documentos complementares anexados, não é
plausível e se mostra insuficiente, conforme demonstrado.

Este profissional devidamente qualificado, emite parecer não favorável

quanto à conformidade da compatibilização da Proposta de Preço (Carta

Proposta Comercial e demaís anexos) apresentada pela empresa J & P
iTATERTAIS DE CONSTRUçÃO LTADA - ME 

' 
RENOVAR - CNPJ No

11.495.4291000í-í3, em relação ao edital Concorrência Eletrônica No 112024-

Parecer

0002.

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | Áy. Getúlio Yargas, 1323 -
Centro
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3 - PROPOSTA CLASSIFICADA (em relacão a compatibilidade)

Frçfeiturs de

PâT.IrcFffiRÕ§
SecretÕris t'trunicipl de Plorejomento e
Desenvolvimento Econômico - SEPI*AN

J & P MATERTATS DE CONSTRUÇAO
LTADA-ME'RENOVAR

4 - PARECER FINAL GLOBAL

Este parecer é de natureza meramente opinativa e não possui caráter

vinculativo. A decisão final cabe à autoridade competente, sendo que a
responsabilidade pela veracidade das informaçôes apresentadas é das

autoridades que as subscreveram. Assim, encaminhamos este parecer à

considera@o da Comissão Permanente de Licitação para análise e

prosseguimento do certame mencionado.

INCOMPATIVEL

E o parecer.

S.M.J

VALOR
PROPOSTA

R$ 560,990,87

Pau dos FerroslRN,22 de maio de 2A24.

Prefeitura Municipal de Pau dos Feros - CNPJ: 08.148.42 I/0001-76 | AY. Getúlio l/argas, I 323 -
Centro




