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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA CIVIL

Trata-se de Parecer Técnico referente a analise de Proposta de Prego
relativa ao processo licitatorio CONCORRENCIA ELETONICA N° 1/2024-0002,
cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para execugao da
construgio de PASSAGEM MOLHADAS NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
PAU DOS FERROS/RN (COMUNIDADES MANICOBA, PEDRA PRETA,
VARZEA NOVA, CAPA, LAGOA REDONDA, SANTA TERESA E
LOGRADOURO, NA ZONA RURAL DO MUNICIPAL DE PAU DOS
FERROS/RN.

Os referidos documentos foram submetidos a apreciagéao desta Geréncia
Técnica pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, para andlise e emissao
de PARECER acerca das suas conformidades.

1 - PROPOSTA APRESENTADA

EMPRESA VALOR
PROPOSTA

J & P MATERIAIS DE | CNPJ N°11.495.429/0001-13 | R$ 560.990,87
CONSTRUCAO LTADA - ME /
RENOVAR
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2 — ANAILISE INDIVIDUAL DA PROPOSTA APRESENTADA

A) PROPOSTA 01

Sumario Executivo

Objeto: Carta Proposta Comercial.

Referéncia: Concorréncia Eletrénica n° 1/2024-0002.
Periodo da Analise: Do dia 17 a 22 de maio de 2024.
Objetivo: Emissdo de Parecer Técnico de Engenharia Civil quanto a

compatibilidade com o Projeto Basico do edital Concorréncia Eletronica n°
1/2024-0002, regida pela NLLC n° 14.133.

Licitante: J & P MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTADA - ME / RENOVAR.
CNPJ N° 11.495.429/0001-13.

Documentos apresentados:

v
v
v
v

Edital da Concorréncia Eletronica n° 1/2024-0002
Projeto Basico, parte integrante do processo licitatério em analise.
Carta proposta comercial do licitante em analise.
Documentos complementares: copia dos seguintes dos CAT com

registro de atestado: n.° 1427376/2024, n.° 1427376/2024 e n.°
1427376/2024, ambos em nome do profissional Roberto Fagner de
Oliveira Ferreira e da empresa J & P MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTADA — ME, e de um oficio tratando do “Indicios de exequibilidade”.
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Metodologia Aplicada

Analise comparativa da documentacdo apresentada, em relagédo ao
Projeto Basico (planilha orgcamentaria, especificagbes técnicas, memoéria de
célculo, composi¢cdes analiticas de pregos unitarios, cronograma fisico-
financeiro, composi¢ées de leis sociais € composigdo do bdi), anexos ao edital.
Bem como no tocante a inexequibilidade e/ou exequibilidade dos pregos
apresentados.

Seguindo:

e LeiFederal n° 14.133/2021 de 1° de abril de 2021

e LeiFederal n° 8.078, de 11/09/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor

e Decreto n° 6.204/07

e Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006

e Lei Complementar n® 147 de 07 de agosto de 2014

¢ Lei Complementar n° 155 de 27 de outubro de 2016

e LeiFederal n° 12.420 de 07 de julho de 2011 que alterou o titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho

e Acordao do TCU de n°® 2622/2013

e Sumula 25/2010 do TCU e demais normas pertinentes e, ainda, pelas
disposicdes estabelecidas no presente edital e seus anexos.

e Consulta a convengdo coletiva de trabalho, atualmente vigente, no
SINDUSCON / SINTRACOMP do Estado do Rio Grande do Rio Grande
do Norte.

e Tabela Fonte SINAPI — Versao 2023/08 sem desoneragcdo, més base
09/2023.
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Partindo destes pressupostos iniciamos a analise individual das propostas

apresentadas e verificamos que:

Analise

12 COLOCADA: J & P MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTADA - ME /
RENOVAR

(CNPJ N° (11.495.429/0001-13)

DA APRE§ENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO (ltem 4 do edital)

A Proposta Comercial é composta de:

a) Carta Proposta Comercial;

b) Planilha de Quantitativos e Pregos Unitarios Basicos;
¢) Cronograma Fisico-Financeiro;

d) Demonstrativo de Taxa de BDI;

e) Composicao de Leis Sociais; e

f) Composi¢oes analiticas de pregos unitarios.

a) CARTA PROPOSTA COMERCIAL

Com relacdo a confecgdo da carta proposta, a empresa apresentou o
anexo conforme exigéncia no edital, atendendo assim os seguintes itens e
subitens: ltem 4 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, subitem 4.1; Item 5 - DO
PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, subitens 5.1, 5.3, 5.7, 5.8 e 5.9; e Iltem 6 -
DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES e no subitem 6.17.11.
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No entanto, com relagcdo a exequibilidade da proposta sera analisada
especificamente no item “B) A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA”.

Foi observado que na carta proposta nao ha referéncia ao BDI (Beneficio
e Despesas Indiretas) adotado, nem as Leis Sociais adotada na composigao dos

precos unitarios.

Portanto, a proposta atende parcialmente aos itens e subitens
referenciados do edital, no que diz respeito a sua confecgdo, estando
compativel com as exigéncias do edital.

A seguir, sera analisada a compatibilidade individual de cada subitem
enumerado.

b) PLANILHA ORCAMENTARIA (Quantitativos e Pregos)

Apbés uma analise comparativa entre a planilha orgamentaria basica
apresentada pela administragdo e a planilha orgamentaria proposta pela
empresa, constatamos que esta UGltima nao esta em conformidade com a planilha
orcamentaria basica da administragao.

Desta forma, atendendo parcialmente ao edital nos seguintes itens: item
4 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, especificamente no subitem: 4.1, e item 5 - DO
PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, especificamente nos subitens 5.1, 5.3, 5.7
e 5.9

Ao recalcular a planilha orgamentaria utilizando os pregos dos itens
apresentados pela empresa e considerando a planilha miltipla da Caixa
Econdmica federal, obtivemos um valor de orgamento de R$ 569.028,11.

Observamos que o valor global da proposta € inferior a 756% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.
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Portanto ndao atendendo ao edital nos item 7 - FASE DE JULGAMENTO
e subitem 7.9, bem como o artigo 59, § 4° da NLLC n° 14.133, assim, estando
incompativel com as exigéncias do edital.

c) CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O Cronograma fisico-financeiro esta de acordo com o prazo de execucgao
dos servigos propostos. No entanto, ndo atende aos percentuais de desembolso
minimo e maximo apresentados pela administragéo no projeto basico.

Por esta obra ser custeada com recursos oriundos do OGU / Caixa
Econdmica Federal, € necessario seguir o cronograma de desembolso conforme
previsto, analisado e aprovado, por se tratar de uma obra com liberagao
financeira por evento.

Com o novo valor da planilha orgamentaria apos o recalculo e divido a
reducdo dos custos unitarios de alguns servigos pela empresa resultou em uma
variagao generalizada, que alterou tanto o cronograma fisico quanto o financeiro
da obra. Esta constatagdo foi possivel ao aplicar os custos unitarios
apresentados pela empresa na planilha multipla da Caixa Econémica Federal.

Ressalto mais uma vez que a planilha orgamentaria do projeto basico foi

calculada utilizando a planilha multipla adotada pela Caixa Econdmica federal.

Porém os valores mensais da administragao local obra, os percentuais
mensais de execugdao e os valores mensais de execugao constante do
cronograma fisico-financeiro apresentado pela empresa ficaram diferentes da
planilha multipla da Caixa Econémica Federal, ja que a planilha e o cronograma
fisico-financeiro apresentado nao foi calculado com base na planilha multipla da
Caixa Econémica.

Conforme ilustrado nas fotos 01 e 02 abaixo:
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Foto 02 — Cronograma fisico-financeiro da planilha multipla da Caixa Econémica
Federal.

s Yalor H
ltem Descrigao (R$) Parcelas: i
| o724 08124 09124 10124 n24 12024 ou2s i o0

1. ADMINISTRACAOLOCALDAOBRA  46.260.27 |  Periodo

12 SERVICOS PRELIMINARES 2.083.02 | >

13. PAVIMENTACAO 51271482 | %

131 SERVICOS TOPOGRAFICOS 24621 | %

132,  MOVIMENTO DE TERRA 58.064,90 | >

133. FUNDACAODE ALVENARIAEELEVAGAL 20833443 | %

138 T PAVIMENTACAD EMPARALELERIPEDC 8294606 [%

135. SERVICOS DIVERSOS 8262322 | >
2. =% Periodo: |
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Repasse: | 16447546} 12131972 : 5498510 i 11202491 2275748 | 8540934
Periodo: Contrapartida: 16,45 1213 5,50 2 227 854
Outros: | - - - o & B
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% 2932 Sgwe  G0rwa  807ze  SArra 000
Repasse: | 164.47546 : 285.795,18 i 340.780,28 | 452.805,19 | 47556267 : 560.972,01
Acumulado;] Contrapartida: 16,45 28,58 34,08 4529 47,56 56,10
Outros: | - - - . - -

Investimento: AEQ.499.90 ] FNS.E2N.E  MAB.EAGN7 D G2 ESHAN  GS.EUN.2Y ] SEANIN.A

Ressaltamos também que o cronograma apresentado ndo estad em
conformidade com o estabelecido no projeto basico. Em outras palavras, néo é
possivel visualizar os percentuais mensais e acumulados das diversas etapas

que compdem a obra em execugao.

Assim, o cronograma atende apenas parcialmente o edital no item 4 - DA
APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO,
subitem: 4.1 e o item 5 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA e no subitens

5.1,63,56.7e5.9.

Portanto, nao atendendo integralmente o edital nos itens e subitens acima

mencionados, estando incompativel com as exigéncias do edital.
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d) DEMONSTRATIVO DE TAXA DE BDI

A planilha analitica da composi¢ao do BDI esta compativel e de acordo
com o Acérddo do TCU da lei complementar n° 123 de dezembro de 2006 e
Acordéo do TCU de n°® 2622/2013.

Desta forma, atende aos requisitos estabelecidos no edital,
especificamente o item 4 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, especialmente o subitem 4.1, e item 5 - DO
PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, incluindo os subitens 5.1, 5.3, 5.7 E 5.9.

Portanto, estd compativel com as exigéncias dos itens e subitens acima
mencionados, atendendo plenamente ao edital, ou seja, esta compativel.

e) COMPOSICAO DA LEI SOCIAL

A analise comparativa da composigdo demonstra que a mesma esta
compativel com o mercado de trabalho local, tendo adotado os encargos sociais
sobre mao de obra sem desoneragao de 115,45% para horista e 70,91% para
mensalista, conforme vigentes no Estado do Rio Grande do Norte

Portanto, a composigéo esta de acordo com as exigéncias gerais do edital,
atendendo especificamente: item 4 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, subitem: 4.1, e item 5 - DO
PREENCHIMENTO DA PROPOSTA e no subitens 5.1, 5.3, 5.7 € 5.9.

Conclui-se que a composi¢do estd em conformidade com os itens e
subitens acima mencionados, atendendo plenamente as exigéncias do edital, ou

seja, esta compativel.
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f) COMPOSICOES ANALITICAS DE PREGOS UNITARIOS

Ao analisar a:

=% Convengdo coletiva de trabalho vigente no SINDUSCON /
SINTRACOMP do Estado do Rio Grande do Rio Grande do Norte,
como teto minimo; e

% Comparar os valores das maos de obras com encargos
complementares da Tabela Fonte SINAPI — Versao 2023/08 sem
desoneragao, més base 08/2023, adotado no Estado Rio Grande
do Norte, como teto maximo.

Percebeu-se que os valores das maos de obras adotados nas
composigdes estao neste dentro deste intervalo — Convengéo Coletiva / SINAPI.
Portanto, estdao em conformidade com o certame, no que se refere ao uso da
mao de obra.

Entretanto, ao comparar as composi¢oes dos servigos apresentadas, com
as composi¢coes apresentada pela Administracao, que estao ipsis litteris com a
Tabela Fonte SINAPI — Versao 2023/08 sem desoneragcao, més base 09/2023,
adotado no Estado Rio Grande do Norte, e com as composi¢des proprias
apresentadas, percebeu-se que algumas composigcbes da empresa esta
incompativel com o certame.

Visto que:

A empresa ndo atendeu ao edital ao alterar as composi¢des unitarias
enumeradas a seguir, apesar de os relatorios analiticos estarem anexos ao

projeto basico.

Ocorreram alteragbes nos indices, coeficientes e quantidades dos

diversos componentes (materiais, maos de obra, servigos e equipamentos), que

; DUARTE
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comprometeram a adequagao das composi¢des para a unidade dos servigos e
alteraram as condig¢oes técnicas dos servicos de maneira aleatoria:

ITEM DESCRIGAO

COMPOSICAO 11 PMPF | 1.3.5.2 - BALIZADOR EM PVC RIGIDO D=3" (UND)
Coeficiente de insumo 00043053 (ago ca-25, 6,3 mm ou 8.0, vergalhao) alterado
de 0,5925000kg para 0,592000kg.

COMPOSIQAO 20 PMPF | 1.3.5.2 - TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUA
PLUVIAIS, DIAMETRO DE 600MM (M)

Coeficiente de insumo 00007725 (tubo de concreto armado para aguas pluviais,
classe pa-1) alterado de 1,03003989m para 1,0300989m.

Essas alteragdes aleatérias e sem justificativa técnica comprometem as
caracteristicas técnicas esperadas da obra, afetando a qualidade e
exequibilidade dos servigos.

Conclui-se que, apds essas alteragdes nos coeficientes e quantidades de
insumos, mao de obra, materiais, servigos e equipamentos, bem como pela nao
inclusdao de materiais e/ou servigos, as composi¢cdes tornaram-se insuficientes

para compor as unidades de servigos dos itens propostos.

Considerando que a empresa, ao elaborar sua Proposta de Preco
(composicdes de pregos unitarios, cronograma fisico-financeiro e planilha
orcamentaria), assegura seguir a Fonte SINAPI — Versdao 2023/08 sem
desoneragdo, més base 08/2023, e demais orientagbes editalicias, qualquer
alteracao e/ou modificagao no contetido destas fontes caracteriza uma afirmacgao
equivocada.

Portanto, ndao atendendo o edital nos seguintes itens e subitens: item 4 -
DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, subitem: 4.1, e item 5 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA,
subitens 5.1, 5.3, 5.7 € 5.9.

E se enquadrando no item 7 - FASE DE JULGAMENTO, subitem 7.7 -
Sera desclassificada a proposta vencedora que:
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7.7.1- contiver vicios insanaveis;

7.7.2- ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no
Projeto Basico/Executivo;

7.7.3- apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do preco maximo definido para a contratagao;

7.7.4- ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo

7.7.5- apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Assim, nao atendendo ou se enquadrando nos itens e subitens acima
mencionados, estando incompativel com o edital.

B) QUANTO A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A Lei Federal n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, que regula este
processo licitatério, estabelece em seu artigo 59, § 4°, que serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administragdo. O edital, no item 7 - FASE DE
JULGAMENTO, subitem 7.9, também afirma que, no caso de obras e servigos
de engenharia, serdao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
sejam inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgcado pela

Administragao.

O valor basico da obra em referéncia é de R$ 753.783,06, conforme
publicacao no Portal de Licitagées da Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros e
de acordo com a planilha multipla da Caixa Econémica Federal, anexa ao
referido edital, que apresenta o mesmo valor (R$ 753.783,06). }
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A proposta de preco apresentada pela empresa em analise é de R$
560.990,87 (quinhentos e sessenta e um mil, novecentos e noventa reais e
oitenta e sete centavos), valor que corresponde a 74,4234% da proposta basica,
sendo, portanto, inferior a 75%. Essa diferenga de 0,5766% em relagdo ao
percentual recomendado equivale a R$ 4.346,06.

Nao ha, neste processo licitatério, nenhum fator que tenha induzido a
empresa a aplicar um desconto maior que o limite maximo permitido pela NLLC
n° 14.133. Ademais, a empresa ndo forneceu justificativa técnica para essa
escolha, apenas anexou alguns documentos complementares: copia dos
seguintes dos CAT com registro de atestado: n.° 1427376/2024, n.°
1427376/2024 e n.° 1427376/2024, ambos em nome do profissional Roberto
Fagner de Oliveira Ferreira e da empresa J & P MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTADA - ME, e de um oficio tratando do “Indicios de exequibilidade”, sugerindo
que essa decisdo foi tomada de forma autdnoma pela empresa.

A empresa apresentou documentos complementares, como acima
mencionados, tentando justificar o valor de sua proposta comercial abaixo do
permitido. No entanto, essas justificativas néo séo suficientes, pois a legislagédo
e o edital sdo claros ao estipular que propostas com valores inferiores a 75% do
valor orgado pela Administragdo séo inexequiveis.

A simples apresentagcdo desses documentos, sem uma justificativa
convincente e plausivel, ndo exclui os possiveis riscos para a obra, como
descumprimento contratual, comprometimento da qualidade, suspeita de
inexequibilidade da proposta e risco de inadimpléncia.

Os documentos apresentados podem até atender as exigéncias do edital
no ltem 8 - DA FASE DE HABILITAGAO, subitem 8.1.4 - QUALIFICACAO
TECNICA, nos subitens 8.1.4.1, 8.1.4.3 e 8.1.4.4, que ser3o analisados em outra
fase do processo licitatério (FASE DE HABILITAGAO). No entanto, esses
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documentos, inclusive o oficio apresentado, ndao contém informagées ou dados
suficientes para justificar a exequibilidade da obra. Assim, eles sao insuficientes
para demonstrar que a proposta comercial da empresa em analise é exequivel,

como afirmado no oficio anexado ao processo.

Portanto, a proposta apresentada esta em desacordo com as exigéncias
do edital e da Lei n® 14.133, que rege os processos licitatérios publicos.

Desta forma, a proposta apresentada esta incompativel com as

exigéncias do edital e da Lei n° 14.133, que rege os processos licitatorios
publicos.

Parecer

Apo6s uma analise detalhada, constatou-se que a proposta da empresa
em questao atendeu apenas parcialmente aos requisitos referentes a formulagéo
da Carta Proposta Comercial, Demonstrativo de Taxa de BDI e Composigao de
Leis Sociais. No entanto, ndo cumpriu os requisitos relativos a formulagao da
Planilha de Quantitativos e Pregos Unitarios Basicos, Cronograma Fisico-

Financeiro, e Composigoes Analiticas de Pregos Unitarios.

A justificativa apresentada pela empresa para a inexequibilidade do valor
da obra, embasada pelos documentos complementares anexados, ndo é
plausivel e se mostra insuficiente, conforme demonstrado.

Este profissional devidamente qualificado, emite parecer nao favoravel
quanto a conformidade da compatibilizagdo da Proposta de Prego (Carta
Proposta Comercial e demais anexos) apresentada pela empresa J & P
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTADA - ME / RENOVAR — CNPJ N°
11.495.429/0001-13, em relagao ao edital Concorréncia Eletronica N° 1/2024-
0002. :

ERp21n O DUARTE
gr g ;‘&:p:;nde Paudongrms/RN

TR nhana e Projetos Especiais
Fortaria n*® 038/2021

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV. Getulio Vargas, 1323 -
Centro







PAU DOS FERROS

Secretaria Municipal de Planejomento e
Desenvolvimento Econémico - SEPLAN

3 — PROPOSTA CLASSIFICADA (em relacdo a compatibilidade)

EMPRESA SITUACAO VALOR
PROPOSTA

J & P MATERIAIS DE CONSTRUGCAO INCOMPATIVEL R$ 560.990,87
LTADA - ME / RENOVAR

4 — PARECER FINAL GLOBAL

Este parecer é de natureza meramente opinativa e nao possui carater
vinculativo. A decisdo final cabe a autoridade competente, sendo que a
responsabilidade pela veracidade das informacdes apresentadas €& das
autoridades que as subscreveram. Assim, encaminhamos este parecer a
consideragdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para analise e

prosseguimento do certame mencionado.

E o parecer.

S.MJ

Pau dos Ferros/RN, 22 de maio de 2024.

#2100 N. GUALBERTO puLw
Pr: 1 va Municipel de Pay ARTE
Ge:.+::3 de Engenharia o Prq?r:s?m” Spociais

Portaria n* 038/20271
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