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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Prefeitura Municipal de Francisco Dantas - PMFD
CNPJ 08.148.439/0001-78

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP

1. INFORMAÇÕES BÁSICAS:

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Obras

Objeto: Referente a contratação de Assessoria do SIAI-Obras (Sistema Integrado de Auditoria Informatizada na Área de Obras e Serviços de Engenharia) e Projetos para Eventos Temporários ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte (CBMRN) para o município de Francisco Dantas.

Este documento tem por objetivo concretizar os estudos técnicos preliminares visando subsidiar a contratação de serviços de engenharia, conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas no presente Estudo Técnico Preliminar - ETP.
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE:
A Assessoria do SIAI-Obras (Sistema Integrado de Auditoria Informatizada na Área de Obras e Serviços de Engenharia) e Projetos para Eventos Temporários ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte (CBMRN) para o município de Francisco Dantas surge como uma medida estratégica essencial para aprimorar a gestão pública local, garantindo maior eficiência, segurança e transparência na execução de obras e no planejamento de eventos temporários.
O SIAI-Obras permitirá à Prefeitura de Francisco Dantas otimizar a gestão das obras e serviços de engenharia, proporcionando o envio contínuo e preciso de dados ao Tribunal de Contas do Estado (TCE). Essa ferramenta será crucial para assegurar a conformidade com as exigências legais de fiscalização e auditoria, além de garantir a transparência no uso de recursos públicos. A assessoria técnica proporcionará um controle eficiente sobre o andamento das obras, permitindo que os gestores acompanhem prazos, custos e qualidade em tempo real, minimizando riscos de desvios e assegurando a conclusão dentro do orçamento previsto.
Além disso, a Assessoria de Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN é necessária para garantir a segurança e adequação das ações do Corpo de Bombeiros em eventos temporários no município. Com a assessoria, será possível elaborar e executar projetos de segurança para eventos públicos de grande porte, como festividades, shows e outras atividades, atendendo às exigências legais e regulamentações do CBMRN. Esse apoio é fundamental para garantir a proteção da população, a segurança dos participantes e a conformidade com as normativas de segurança e infraestrutura exigidas em eventos temporários.
A contratação dessas assessorias trará benefícios substanciais ao município de Francisco Dantas, permitindo um controle mais rigoroso e eficiente na gestão de obras públicas e eventos, assegurando maior segurança e o cumprimento das normas legais e operacionais.

3. ÁREA REQUISITANTE: 

Secretaria Municipal de Obras

4. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO:

[bookmark: _Hlk193445600]A descrição dos serviços a serem contratados deve ser clara e detalhada, conforme os artigos 6º e 7º da Lei 14.133/2021, com a especificação de todas as necessidades e expectativas do município em relação à Assessoria do SIAI-Obras e Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN. Deve-se detalhar os objetivos de cada assessoria, como o envio de dados ao TCE, o acompanhamento das obras de engenharia, e o apoio técnico à segurança em eventos temporários.

Artigo 6º da Lei nº 14.133/2021:

Este artigo trata dos princípios da administração pública e define diretrizes para a contratação de obras e serviços no setor público, incluindo aqueles relacionados à Assessoria do SIAI-Obras e Projetos para Eventos Temporários.

Necessidades e Expectativas do Município:
· Eficiência: O município de Francisco Dantas espera contratar uma assessoria que garanta eficiência nos serviços de auditoria informatizada nas obras públicas (SIAI-Obras) e na elaboração de projetos de segurança e apoio logístico para eventos temporários.
· Transparência: A assessoria deve garantir total transparência nos processos de acompanhamento e auditoria das obras e também na execução dos projetos de segurança para eventos.
· Legalidade e Conformidade: O município exige que todos os serviços atendam às normativas legais pertinentes, incluindo as exigências do TCE (Tribunal de Contas do Estado) para o SIAI-Obras, e as regras de segurança e prevenção do CBMRN nos eventos temporários.
· Isonomia e Competitividade: O município deseja uma contratação que respeite os princípios da isenção e da competitividade, garantindo que o processo seja justo e que todos os prestadores qualificados tenham a oportunidade de participar, dentro dos limites legais.

Artigo 7º da Lei nº 14.133/2021:

O artigo 7º trata da definição do objeto e da justificativa para a contratação, exigindo que o contratado seja escolhido de acordo com as necessidades do órgão contratante e a especificidade do serviço, com a devida descrição detalhada do que será prestado.
Necessidades e Expectativas do Município:
· Descrição Clara do Objeto: O município de Francisco Dantas exige uma descrição clara e detalhada das atividades e serviços contratados, como a assessoria na auditoria das obras e a elaboração de projetos para eventos temporários. O objetivo é garantir que todos os aspectos da contratação sejam transparentes e compreendidos pelas partes envolvidas.
· Justificativa Técnica: A contratação da assessoria deve ser justificada tecnicamente, explicando a necessidade de se contratar um serviço especializado para a gestão e auditoria das obras e a segurança nos eventos temporários. Isso visa garantir que o município obtenha os resultados desejados de maneira eficiente e conforme as exigências legais.
· Planejamento de Segurança e Logística para Eventos: Para a Assessoria de Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN, o município espera que o contratado apresente um planejamento detalhado de segurança e logística, alinhado com as exigências do CBMRN para eventos temporários. Esse planejamento deve contemplar todos os aspectos da segurança, desde o preparo do local até a execução e monitoramento durante o evento.
Especificação das Necessidades e Expectativas do Município:

1. Assessoria do SIAI-Obras:

· Objetivo: Implementar e gerenciar a ferramenta SIAI-Obras para auditoria informatizada e acompanhamento de obras públicas.
· Necessidades: Auditoria em tempo real, envio periódico de dados ao TCE, monitoramento contínuo do andamento das obras e conformidade com as normas legais.
· Expectativas: Garantir a transparência, eficiência e conformidade das obras com os requisitos legais e orçamentários.
2. Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN:
· Objetivo: Elaborar projetos de segurança e logística para eventos temporários, garantindo a segurança da população e atendendo às exigências do CBMRN.
· Necessidades: Elaboração de projetos técnicos detalhados para prevenção de riscos, controle de emergências e coordenação logística durante os eventos.
· Expectativas: Garantir que os projetos assegurem a segurança das operações do CBMRN, atendendo às normas de segurança e prevenção estabelecidas para eventos temporários.
Possuir expertise comprovada na área de atuação e demonstrar experiência comprovada em serviços compatíveis com os objetos da contratação;
Apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por entidades públicas ou privadas que comprovem a execução de serviços similares;
Possuir formação acadêmica, cursos, capacitações, treinamentos, dentre outros, em áreas correlatas aos serviços a serem desenvolvidos compatível com as atividades previstas no objeto da contratação.
A empresa deve dispor dos recursos necessários, como um corpo técnico de funcionários, materiais para elaboração dos estudos e projetos, aparelhos eletrônicos, recursos audiovisuais e tecnológicos, dentre outros que se fizerem necessários para a plena execução do serviço.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Na forma do disposto no art. 18, §1º, da Lei Federal 14.133, quando do levantamento de mercado, para fins de identificação das possíveis soluções existentes, a equipe de planejamento deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solução, realizando uma análise comparativa entre as soluções identificadas, com objetivo de identificar a solução que apresenta maior vantajosidade econômica, ganhos de eficiência administrativa, continuidade sustentável social e ambiental.
Analisando o mercado, constatamos as seguintes alternativas à contratação ora discutida:
1. Prestação do respectivo serviço pelo efetivo municipal: Analisando o quadro de servidores efetivos e contratados, não verificamos servidores com formação, aptidão à gestão de forma global e individual, bem como ao desenvolvimento, para o gerenciamento necessário e ora discutido, o que inviabiliza totalmente a utilização de mão de obra já existente à resolução desta demanda;
2. Contratação de empresa especializada: Em que pese o custo mínimo apurado, vislumbra-se tal alternativa como a única viável a curto, médio e longo prazo, como forma de garantir, de forma estável e excelente, a qualidade da prestação dos serviços elencados no item 2 e 4 deste ETP, tendo em vista a especialização técnica, gerencial, didática, operacional, manutenção e logística tecnológica a ser praticada pela contratada.

Para a estimativa dos preços referenciais da contratação, foi utilizada como parâmetros as disposições contidas no seguinte normativo:  i. Instrução Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021; 
O impacto orçamentário previsto para a contratação é de R$ 2.300,00 (Dois mil e trezentos reais) conforme Proposta/ notas fiscais/ contratos em anexo. Ademais em pesquisa realizada por meio de notas fiscais/contratos, se constatou que os preços praticados pela empresa são similares ao que está sendo cobrado deste município:

	MUNICÍPIO/ESTADO
	DATA
	VALOR CONTRATADO

	MARTINS/RN
	16/12/2024
	5.850,00

	JOÃO DIAS/RN
	16/08/2024
	3.800,00

	LUIZ GOMES/RN
	27/02/2025
	9.000,00


6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO:

O presente estudo, como já informado, refere-se à Referente a contratação de Assessoria do SIAI-Obras (Sistema Integrado de Auditoria Informatizada na Área de Obras e Serviços de Engenharia) e Projetos para Eventos Temporários ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte (CBMRN) para o município de Francisco Dantas. A contratação será formalizada através do procedimento de Inexigibilidade de Licitação, previsto no art. 74, inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021. Em termos gerais, a inexigibilidade de licitação é aplicada quando a Administração Pública faz a contratação de forma direta, nos casos em que o objeto do contrato é caracterizado como inviável para competição, ou seja, na inexigibilidade de licitação acontece a impossibilidade de submeter a oportunidade de negócio à competição que afasta o Dever Geral de Licitar.
Essa impossibilidade invariavelmente, decorre do objeto, seja porque único, como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo não sendo exclusivo, se mostra inconciliável com a ideia de comparação objetiva de propostas. E é essa última em que justamente se espelha a hipótese ora em estudo. Dessa forma, podemos concluir que a utilização do procedimento de Inexigibilidade de Licitação é o mais eficaz para a tramitação do presente processo, tendo em vista a proposta ser incomparável.
Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a solução que melhor responde às necessidades deste Município, sob os aspectos legais, técnicos, econômicos e ambientais em relação aos objetos a serem adquiridos.
Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prós e contras de cada uma delas, entende-se que a melhor solução para a satisfação do interesse público é a contratação de Assessoria do SIAI-Obras (Sistema Integrado de Auditoria Informatizada na Área de Obras e Serviços de Engenharia) e Projetos para Eventos Temporários ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte (CBMRN) para o município de Francisco Dantas.
A solução proposta abrange um conjunto de ações estratégicas que visam atender às necessidades educacionais do município de forma integrada e contínua durante 11 meses.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
A Inexigibilidade deverá ser conforme a tabelas constantes do Documento de Formalização de Demanda apresentado em compilado realizado pela Secretaria Municipal de Obras. A estimativa das quantidades a serem contratadas para a Assessoria do SIAI-Obras e Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN deve ser elaborada com base nas necessidades específicas do município e nos requisitos do projeto. Para uma estimativa precisa, é fundamental considerar a natureza dos serviços, a duração, a complexidade das tarefas e os recursos envolvidos. Relacionamos abaixo o preço de referência considerado satisfatório.
	ESPECIFICAÇÃO
	UNID
	QUANTIDADE
	VR UNITARIO
	VR TOTAL

	ASSESSORIA DO SIAI-OBRAS (SISTEMA INTEGRADO DE AUDITORIA INFORMATIZADA NA ÁREA DE OBRAS E SERVIÇOS DE ENGENHARIA), ERRAMENTA ELETRÔNICA QUE PERMITE AOS GERTORES O ENVIO PERIÓDICO DESSES DADOS AO TCE, PARA AUXILIAR NO GERENCIAMENTO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DAS OBRAS E SERVIÇOS DE ENGENHARIA. ASSESSORIA DE PROJETOS PARA EVENTOS TEMPORÁRIOS JUNTO AO CMMRN (CORPO DE BOMBEIROS MILITARES DO RIO GRANDE DO NORTE).
	SERV
	12
	R$ 2.300,00
	



27.600,00


[bookmark: _GoBack]
8. IDENTIFICAÇÃO DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATAÇÃO ATRAVÉS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO:
       
A impossibilidade de contratação via licitação por inexigibilidade ocorre quando há a impossibilidade de competição devido à natureza técnica exclusiva do serviço ou à exclusividade de um fornecedor. No caso da Assessoria do SIAI-Obras e Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN, a inexigibilidade poderia ser justificada caso se comprove que os serviços exigem especialização técnica única, que só pode ser prestada por um fornecedor ou consultor específico, seja por exclusividade de tecnologia ou pela experiência exclusiva e notório saber de uma empresa ou profissional.
           Desta forma, não restando impossibilidade na contratação em tela, tendo em vista se tratar de necessidade de contratação de assessoria com prestação de serviços técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais de notória especialização para atender à necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Obras, o qual atende aos requisitos do art. 74, III, “c” da Lei 14.133.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DO OBJETO:

De acordo com a legislação vigente, é obrigatório o parcelamento quando o objeto da contração tiver natureza divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou serviços efetuados pela Administração serão divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se a licitação com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado, sem prejuízo da economia de escala. A norma ainda permite cotação de quantidade inferior à demandada no certame, com vistas a ampliação da competitividade, podendo o ato convocatório fixar quantitativo mínimo. Nesse sentido, o competente processo licitatório a ser deflagrado para efetivação da presente contratação será realizado em um único item, conforme as características e especificações constantes da tabela acima destacada. 

Considerados os aspectos e as características da solução que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administração, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinâmica das atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratação não poderá incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, não permitindo a impraticável cotação de quantidade inferior à demandada no procedimento para o respectivo item; quer seja na forma material, não sendo possível a execução em consórcio ou ocorrer a autorização para a realização de subcontratação.

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: 

Considerando o planejamento e as contratações correlatas e interdependentes no contexto da Assessoria do SIAI-Obras e Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN, para um desempenho eficiente, são necessárias contratações licitatórias de materiais e mão de obra, além de serviços de engenharia para garantir uma abordagem integrada na gestão das obras e segurança nos eventos. A contratação conjunta ou coordenada desses serviços assegura a eficiência na execução e a conformidade com as regulamentações, além de otimizar os recursos disponíveis e garantir a segurança e a qualidade dos serviços prestados. 
11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO:

O alinhamento entre a contratação e o planejamento é essencial para garantir a eficiência e a eficácia na execução dos serviços relacionados à Assessoria do SIAI-Obras e Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN. No caso da assessoria para obras, é necessário planejar a auditoria, monitoramento e envio de relatórios, garantindo que o serviço contratado atenda às necessidades do município de forma transparente e conforme as exigências legais. Para os eventos temporários, o planejamento deve focar na segurança, logística e adequação às normas do CBMRN, garantindo a proteção dos participantes e a conformidade com a legislação.
O alinhamento entre os dois serviços é crucial, especialmente quando eventos ocorrem em áreas de obras em andamento. A integração do planejamento e da contratação assegura que ambos os serviços sejam realizados de maneira coordenada, respeitando prazos, orçamentos e requisitos técnicos. Isso permite otimizar recursos, evitar conflitos e garantir a entrega dos serviços com qualidade, segurança e transparência, atendendo às expectativas do município.

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Possíveis impactos ambientais da contratação e medidas de tratamento em razão dos impactos ambientais devem ser observados pela Empresa Contratada conforme o estabelecido nas seguintes legislações:
Instrução Normativa nº 01, de 19 de janeiro de 2010 e Decreto nº 7.746, de 05/06/2012 e XI, art. 7° da Lei nº 12.305, de 02 de agosto de 2010.
	A Assessoria do SIAI-Obras e os Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN podem gerar impactos ambientais, que precisam ser avaliados cuidadosamente para tomar medidas que sejam fundamentais para garantir que o serviço seja realizado de forma sustentável e responsável, respeitando as normas ambientais vigentes e minimizando efeitos prejudiciais ao meio ambiente.
	Dentre os possíveis impactos ambientes, destacam-se: poluição do ar, poluição sonora, desmatamento, contaminação do solo e da água e gestão inadequada de resíduos. Para mitigar esses impactos, é essencial adotar medidas como o controle de emissão de poluentes, gestão adequada de resíduos, preservação da vegetação, e o uso de tecnologias mais sustentáveis. A implementação de estudos de impacto ambiental (EIA), monitoramento contínuo e práticas responsáveis durante as obras e eventos garantem a redução desses efeitos, promovendo um equilíbrio entre o desenvolvimento das atividades e a preservação ambiental.
13. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS:

Verificou-se haver a necessidade de adequações físicas no ambiente da administração em decorrência da execução do objeto da contratação, cujas providências nesse sentido deverão ser adotadas de acordo com as suas particularidades.

No tocante a devida fiscalização de contrato, sugere-se que a Prefeitura Municipal de Francisco Dantas tome as providências necessárias para munir os futuros fiscais de informações relacionadas à plena execução deste contrato, fornecendo, se necessário, curso de capacitação específico voltado para fiscalização de contrato.
Para garantir a conformidade ambiental na Assessoria do SIAI-Obras e Projetos para Eventos Temporários ao CBMRN incluem:
1. Elaboração de Planos de Gestão de Resíduos Sólidos (PGRS), com foco em redução, reutilização e reciclagem.
2. Monitoramento contínuo dos impactos ambientais, como poluição do ar e ruído.
3. Implementação de logística reversa para a destinação adequada dos resíduos.
4. Capacitação das equipes sobre práticas ambientais e legislação vigente.
5. Adoção de tecnologias sustentáveis e materiais ecológicos.
6. Realização de Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) quando necessário.
7. Conscientização comunitária e engajamento local sobre práticas sustentáveis.
8. Garantia de conformidade com as normas legais relacionadas ao meio ambiente.
9. Produção de relatórios periódicos para garantir transparência e acompanhamento das ações.
14. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE:

Esta equipe de planejamento declara viável e razoável está contratação em acordo ao previsto no Plano de Contratação Anual.

15. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE: 

Diante de toda a análise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a contratação mostra-se viável em termos de disponibilidade de mercado, forma de fornecimento do objeto, competitividade do mercado, não sendo possível observar óbices ao prosseguimento da presente contratação. 
16. RESPONSÁVEIS REQUISITANTES:


Marcos Ubiratan Almeida Campos
Secretário Municipal de Obras


Francisco Dantas/RN, 06 de fevereiro de 2025.
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