Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANDRIA
“Palacio Noé Arnaud”
Secretaria Municipal de Obras, Transporte ¢ Urbanismo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

01 - INTRODUGAO

A Lei de Licitagbes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a hierarquia de
principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga e concretude deste
principio.

As contratagdes publicas sao instrumentos para a realizagdo das politicas publicas, cujo
planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagcao de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto
promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao
cumprir as determinacgdes legais relacionadas a sua elaboragao, caracteriza a primeira etapa
da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratacao de
solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratacao publica
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para
compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugcao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratagao.

02 - INFORMAGOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, QUE FIQUE A DISPOSICAO DO
MUNICIPIO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ELETRICISTA, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE E URBANISMO, NA MANUTENGCAO DA
ILUMINACAO PUBLICA E SUBSTITUIGAO DE LAMPADAS.

03 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta alinhada ao planejamento institucional da Administracédo
Municipal, especialmente as ag¢des voltadas a manutencao da infraestrutura urbana, melhoria
dos servigos publicos essenciais e conservagao dos equipamentos e sistemas utilizados em
beneficio da coletividade.

A presente demanda também guarda compatibilidade com os instrumentos de planejamento
orcamentario e administrativo do Municipio, por atender necessidade continua da Secretaria
Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo, relacionada a prestacdo de servico publico
essencial e permanente.

04 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE
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A presente contratagcdo decorre da necessidade de manutencdo continua do sistema de
iluminacao publica do Municipio de Alexandria/RN, abrangendo a substituigdo de lampadas
queimadas ou defeituosas, reparos e demais intervengdes necessarias ao restabelecimento da
funcionalidade dos pontos de iluminacgéao instalados em vias publicas, pragas, canteiros, prédios
e demais espacos de uso coletivo.

A iluminagao publica constitui servico de relevante interesse coletivo, essencial a seguranga da
populagdo, a mobilidade urbana, a prevengdo de acidentes, ao ordenamento dos espacos
publicos e a ampliagdo da sensacdo de seguranga no periodo noturno. Eventuais falhas ou
interrupcdes nesse sistema afetam diretamente a qualidade de vida da populagcdo e
comprometem a adequada prestacéo do servigo publico.

A demanda possui natureza continua, uma vez que a rede de iluminagdo publica exige
acompanhamento permanente e intervengdes frequentes, seja em razdo do desgaste natural
dos componentes, seja em virtude de falhas técnicas, intempéries, oscilagdes elétricas ou
danos decorrentes do uso e do tempo.

Nesse cenario, mostra-se necessaria a contratagdo de pessoa juridica que fique a disposi¢cao
do Municipio para prestar os servicos de eletricista junto a Secretaria Municipal de Obras,
Transporte e Urbanismo, garantindo atendimento regular das ocorréncias, suporte técnico as
demandas de manuteng¢ao e maior eficiéncia na conservagao do sistema de iluminagao publica.

05 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
A contratagdo devera atender aos requisitos técnicos, operacionais, administrativos e legais
indispensaveis a adequada prestagao dos servicos.

5.1. Requisitos Técnicos e Operacionais
a) A contratada devera disponibilizar profissional com conhecimento e experiéncia
compativeis com a execucdo de servicos de eletricista voltados a manutencdo da
iluminagao publica;
b) Os servigos deverao compreender, entre outras atividades correlatas, a identificacao de
falhas, substituicdo de lampadas, troca de componentes elétricos vinculados a iluminagao
publica, reparos e demais intervengbes necessarias ao restabelecimento do
funcionamento dos pontos de iluminacao;
c) A execugdo devera ocorrer de forma continua e sob demanda, conforme as
necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo;
d) A contratada devera observar as normas técnicas e de seguranga aplicaveis a
execucao de servigos elétricos, inclusive quanto ao uso de equipamentos de protecio
individual e demais cautelas exigidas para o trabalho.

5.2. Requisitos Administrativos
a) A empresa devera estar regularmente constituida e possuir atividade compativel com o
objeto da contratagao;
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b) Devera manter canal de comunicagao eficaz com a Administragdo para recebimento
das ordens de servico e atendimento das demandas;
c) Os servigos deverao ser executados nos prazos, condi¢des e especificagdes definidos
no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

5.3. Requisitos Legais e Normativos

A contratagdo devera observar a Lei n° 14.133/2021, bem como as normas trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, de seguranca do trabalho e demais exigéncias legais aplicaveis a
execucao do objeto.

5.4. Requisitos de Sustentabilidade

Sempre que possivel, a contratada devera adotar boas praticas voltadas a destinagao
adequada de residuos provenientes das substituicbes realizadas, especialmente |ampadas
inutilizadas e materiais elétricos descartados, observando a legislagao ambiental aplicavel.

06 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base na analise das
demandas operacionais da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo,
considerando a necessidade continua de manutencao da iluminagao publica municipal.

Diante da natureza do objeto e da necessidade de atendimento permanente das ocorréncias,
estima-se a contratacdo de 2.285 (duas mil, duzentas e oitenta e cinco) horas/homem de
servigos de eletricista, ao longo da vigéncia contratual.

A adocdo da unidade de medida em hora’/homem permite maior precisdo na execucao
contratual, garantindo que o pagamento seja realizado de acordo com os servigos efetivamente
prestados, conferindo maior eficiéncia, controle e economicidade a contratagao.

Entende-se necessaria a contratacao do seguinte item e quantitativo:

CcODIGO DISCRIMINACAO UNIDADE|QUANTIDADE

PRESTACAO DE SERVICOS DE ELETRICISTA,
FICANDO A DISPOSICAO DO MUNICIPIO, JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE| HORA/
E URBANISMO, PARA MANUTENCAO DA HOMEM
ILUMINACAO PUBLICA E SUBSTITUICAO DE
LAMPADAS

2285

07 — ESTIMATIVA DE VALORES
A estimativa de valores da presente contratacao foi elaborada com base em pesquisa de
precos realizada junto ao mercado, considerando valores praticados para servigcos similares,
observando os parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
Com base nos quantitativos estimados e no valor médio apurado, tem-se:

« Quantidade estimada: 2.285 horas

« Valor unitario médio: R$ 57,20

« Valor total estimado: R$ 130.702,00
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Dessa forma, o valor global estimado da contratagdo perfaz o montante de R$ 130.702,00
(cento e trinta mil, setecentos e dois reais).

Ressalta-se que o valor possui carater estimativo, sendo o pagamento realizado conforme as
horas efetivamente executadas.

08 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

O levantamento de mercado realizado teve como objetivo identificar as solu¢gdes disponiveis
aptas a atender a necessidade da Administracdao Municipal de Alexandria/RN, consistente na
prestacdo continua de servicos de eletricista para manutencdo da iluminagdo publica e
substituicdo de lampadas.

A analise considerou a natureza do objeto — servico comum, de execugao continua e com
padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos — bem como o valor global
estimado da contratacdo, fixado em R$ 130.702,00 (cento e trinta mil, setecentos e dois
reais).

A modelagem da contratagdo por hora/lhomem mostra-se adequada a natureza do objeto,
permitindo flexibilidade operacional, melhor controle da execug¢do e pagamento proporcional
aos servicos efetivamente prestados.

Com base na pesquisa de mercado e nas alternativas previstas na Lei n°® 14.133/2021, foram
identificadas as seguintes solugdes possiveis:

Solugao 1 — Pregao Eletrénico

Base legal: Art. 28, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Aplicagao: Indicado para contratagdo de servigos comuns, cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser definidos objetivamente por meio de especificagdes usuais de mercado.
Funcionamento: Procedimento licitatério com disputa publica entre os licitantes, com critério
de julgamento, em regra, pelo menor preco.

Vantagens:
e Ampliacdo da competitividade, com participacdo de fornecedores de diferentes
localidades;

« Maior transparéncia e controle do processo licitatorio;

o Possibilidade de obtengao da proposta mais vantajosa por meio da disputa de lances;

e Adequagao ao valor estimado da contratagdo, que ultrapassa o limite legal para
dispensa;

« Maior seguranca juridica perante os 6rgaos de controle.

Desvantagens/Implicagoes:
e Maior tempo de tramitagcdo em comparacdo com a contratagcao direta;
o Necessidade de planejamento mais detalhado, com definicao clara das especificagdes;
o Exige estrutura administrativa para conducgao do certame.
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Solugao 2 - Dispensa de Licitagao por Valor

Base legal: Art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Aplicagao: Utilizavel apenas para contratagdes cujo valor ndo ultrapasse o limite legal vigente
para outros servicos e compras.

Analise:

Considerando que o valor estimado da contratacdo é de R$ 130.702,00, verifica-se que este
ultrapassa o limite legal de R$ 65.492,11, atualizado para o exercicio de 2026.

Conclusao:

Essa alternativa mostra-se juridicamente inviavel, sendo vedada sua utilizagéo, sob pena de
caracterizagao de fracionamento indevido da despesa e afronta aos principios da legalidade e
do planejamento.

Solugao 3 — Sistema de Registro de Precos (SRP)

Base legal: Arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021.

Aplicacao: Indicado para contratacdes frequentes, com demandas futuras e incertas, ou para
atendimento de multiplos 6rgéos.

Vantagens:
o Flexibilidade na contratagdo, com possibilidade de aquisicbes conforme a necessidade;
e Reducao de custos administrativos em contratagdes recorrentes.

Desvantagens/Implicagoes:
o Exige estrutura mais complexa de gestao da ata;
e Nao se mostra necessaria no caso concreto, uma vez que a demanda é continua,
previsivel e concentrada em um unico 6rgéo;
« Pode gerar sobrecarga administrativa sem ganho efetivo de eficiéncia.

Analise Comparativa da Forma de Contratagao
Considerando:

e a natureza do objeto, classificado como servigo comum;

e anecessidade de prestagao continua e organizada dos servigos;

» 0 valor global estimado da contratacdo (R$ 130.702,00), superior ao limite legal para

dispensa;

e e 0s principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e competitividade;
conclui-se que a solugdo mais adequada, vantajosa e juridicamente segura é a realizacéo de
licitagdo na modalidade Pregéo, preferencialmente na forma eletrbnica, com critério de
julgamento pelo menor preco.
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O Pregado Eletrbnico permite ampla participacdo de interessados, assegura maior
competitividade, promove a obtencdo da proposta mais vantajosa e atende integralmente as
exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, a adocao dessa modalidade afasta qualquer risco de questionamento por 6rgaos de
controle quanto a forma de contratagdo, reforcando a transparéncia e a regularidade do
procedimento.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela adogdo do Pregao Eletrénico, nos termos do art. 28, inciso
I, da Lei n°® 14.133/2021, como a forma de contratacdo mais adequada para o objeto em
analise, por atender plenamente aos requisitos legais, técnicos e econdmicos da Administragao
Publica.

09 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao adotada para atendimento da presente demanda consiste na contratacao de pessoa
juridica para prestacao continua de servigos de eletricista, ficando a disposigdo do Municipio,
junto a Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo, para execug¢ao de atividades
relacionadas a manutencao da iluminacao publica e substituicdo de lampadas.

ApoOs analise das alternativas disponiveis no mercado e das formas de contratagao previstas na
Lei n°® 14.133/2021, verificou-se que a realizagao de procedimento licitatério na modalidade
Pregéao Eletrébnico se mostra tecnicamente adequada, administrativamente viavel e
economicamente vantajosa.

A escolha do Pregéo Eletronico fundamenta-se no fato de que o objeto se enquadra como
servigo comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por especificacbes usuais de mercado, conforme dispde o art. 6° inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, o valor global estimado da contratacdo, fixado em R$ 130.702,00, ultrapassa o
limite legal para contratacdo direta por dispensa de licitagdo, tornando obrigatoria a realizagao
de procedimento licitatério, sob pena de afronta aos principios da legalidade e do
planejamento.

Sob o aspecto operacional, o Pregao Eletrbnico proporciona maior competitividade,
transparéncia e eficiéncia, permitindo a obtengcdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio da disputa de lances.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo adotada — contratagcdo mediante Pregao Eletrénico —
€ a mais adequada para atender a necessidade administrativa, assegurando economicidade,
competitividade e seguranga juridica.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A presente contratacdo ndo sera parcelada, uma vez que o objeto consiste na prestacéo
continua de servigo técnico unitario e indivisivel sob o ponto de vista operacional.
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A execucgao integrada dos servigos de eletricista € essencial para garantir a continuidade da
manutengao da iluminagdo publica, sendo o parcelamento potencialmente prejudicial a
eficiéncia administrativa e a gestao contratual.

Ressalta-se que a contratagdo conjunta nao restringe a competitividade, sendo plenamente
compativel com a realizagao do Pregao Eletronico.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratagdes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas ao objeto deste
ETP.

Registre-se apenas que a execucgao dos servigos podera demandar o fornecimento, por parte
da Administragdo, dos materiais elétricos necessarios as substituicbes e reparos, tais como
ldmpadas e demais componentes, sem que isso configure dependéncia juridica de outra
contratagao especifica para a viabilidade do objeto principal.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagédo, a Administragao Municipal pretende alcangar os seguintes
resultados:

a) garantir a continuidade da manutengao da iluminagao publica;

b) reduzir o tempo de resposta as ocorréncias e reclamacgdes da populacao;

c) restabelecer com maior agilidade os pontos de iluminacao defeituosos;

d) promover mais segurancga e melhor trafegabilidade em vias e espagos publicos;

e) assegurar maior eficiéncia na atuagao da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e
Urbanismo.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Previamente a formalizagdo da contratagao, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
a) conclusao e aprovagao do presente Estudo Técnico Preliminar;

b) elaboracao da pesquisa de precgos e definigdo do valor estimado;

c) elaboragao do Termo de Referéncia;

d) verificagao da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa a ser
contratada;

e) emissao de parecer juridico, quando cabivel;

f) indicagao formal de gestor e fiscal do contrato.

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratagdo nao apresenta impacto ambiental significativo direto, por se tratar de prestacao
de servico. Todavia, a execugao do objeto pode gerar residuos, especialmente lampadas
substituidas e pequenos materiais elétricos inserviveis.

Como medida de tratamento, devera ser exigido da contratada que observe, em conjunto com
a Administracao, a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, especialmente
daqueles que demandem descarte controlado.
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15 - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

A concessao ou nao de tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno
porte devera ser analisada no momento da definicdo da forma de contratacédo e das condi¢des
concretas do processo, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006.

16 - DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO
Considerando a natureza simples e comum do objeto, a participagdo de empresas em
consorcio ndo se mostra necessaria nem vantajosa para a Administragdo, razdo pela qual
podera ser vedada no respectivo processo, sem prejuizo a competitividade, desde que
devidamente motivado no instrumento convocatorio ou no processo de contratagao.

17 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

ApoOs a analise técnica, administrativa, econdmica e juridica realizada no presente Estudo
Técnico Preliminar, DECLARA-SE VIAVEL a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de
servigos de eletricista, junto a Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo.

A viabilidade fundamenta-se nos seguintes aspectos:

a) Viabilidade técnica: servico comum amplamente disponivel no mercado;

b) Viabilidade administrativa: solugao compativel com a estrutura municipal;

c) Viabilidade econbémica: valor compativel com os precos praticados no mercado;

d) Viabilidade juridica: realizagdo de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, nos
termos do art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

18 - DA PREVISAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias proprias do orgamento vigente, consignadas a Secretaria demandante, conforme
classificagdo funcional-programatica a ser indicada no momento da formalizagdo do
instrumento contratual.

19 - DA FUNDAMENTAGCAO
A presente contratagcado encontra respaldo nos seguintes dispositivos:
a) Constituigao Federal, art. 37;
b) Lei n° 14.133/2021, especialmente:
e Art. 6°, inciso XllI (servigos comuns);
e Art. 11 (principios);
e Art. 18 (planejamento);
e Art. 28, inciso | (Pregao);
e Art. 23 (pesquisa de precos);
e Art. 117 (gestao e fiscalizagédo contratual);
c) Demais normas aplicaveis.
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20 - ANEXOS
Sao anexos do presente ETP os seguintes documentos:
e Pesquisa orcamentaria, quando elaborada;

21 - RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

ITALO DIEGO MANICOBA PEREIRA — Secretario Municipal de Obras, Transporte e
Urbanismo

Alexandria/RN, 17 de marcgo de 2025.

iTALO DIEGO MANICOBA PEREIRA
Secretario



