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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

01 - INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagcdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governanga e concretude deste principio.

As contratagdes publicas sao instrumentos para a realizagdo das politicas publicas,
cujo planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagao de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.
Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratacao
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administracdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e
suficientes a contratagao.

02 — INFORMAGOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria de Obras, Transporte e Urbanismo

Objeto: CONTRAGAO DE PESSOA JURIDICA DO RAMO, PARA REALIZAGAO
DOS SERVICOS DE ESCAVAGAO DE ROCHA COM USO DE EXPLOSIVOS,
INCLUINDO ABAFAMENTO, CARGA, TRANSPORTE, DESCARGA E REATERRO
DE VALA, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS, TRANSPORTE E URBANISMO DE ALEXANDRIA/RN.

03 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Embora nao exista, formalmente, um Plano de Contratagdes Anual (PCA), tendo em
vista este instrumento de governanca ainda ndo ter sido elaborado pela
Municipalidade, a previsdo da contratagdo para o ano em curso esta alinhada com os
objetivos estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgcamentéaria Anual (LOA).
Ademais, a contratacdo proposta encontra-se plenamente alinhada com o
planejamento estratégico do municipio, refletindo o compromisso da Administragcao
Publica com a transparéncia, a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos recursos
publicos.



£

Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANDRIA

“Paldcio Noé Arnaud”
Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo

Este fato ndo diminui a relevancia da contratagdo, sendo esta uma resposta agil e
necessaria as necessidades atuais identificadas, as quais requerem atencao imediata
para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos.

04 — DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade viabilizar a execu¢do de servigos de
escavacgao de rocha com uso de explosivos, incluindo as etapas de abafamento,
carga, transporte, descarga e reaterro de vala, destinados ao atendimento das
demandas operacionais da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo
do Municipio de Alexandria/RN.

A necessidade decorre da existéncia de trechos urbanos e areas de intervencao
publica onde o subsolo apresenta formacao rochosa consolidada (material de 32
categoria), o que inviabiliza a execugéo de escavacgdes por métodos convencionais,
como escavagao manual ou mecanizada simples. Nessas condigdes, a utilizacao de
técnicas especificas de desmonte de rocha com emprego de explosivos torna-se
indispensavel para garantir a viabilidade técnica das intervengdes.

Os servicos pretendidos sao essenciais para a execugao e manutencao de diversas
acdes de infraestrutura urbana, tais como implantacdo e ampliacdo de redes de
drenagem, sistemas de esgotamento sanitario, redes de abastecimento de agua,
abertura e adequacdo de vias publicas, bem como outras obras correlatas que
demandem a abertura de valas em terrenos com presencga de rocha.

Ressalte-se que a nao realizacido desses servicos comprometera diretamente a
capacidade da Administragdo Municipal de promover melhorias na infraestrutura
urbana, podendo ocasionar prejuizos a mobilidade, ao saneamento basico e a
qualidade de vida da populacédo, além de dificultar a execugdo de obras publicas
planejadas ou em andamento.

Ademais, trata-se de atividade que exige elevado grau de especializacdo técnica,
utilizacdo de equipamentos especificos e observancia rigorosa das normas de
seguranga, especialmente em razdo do uso de explosivos, cuja manipulagao,
armazenamento e aplicagdo sao regulados por legislacdo propria e demandam
profissionais habilitados e empresas devidamente autorizadas pelos orgaos
competentes.

Nesse contexto, a contratacdo de pessoa juridica especializada mostra-se a
alternativa mais adequada, tendo em vista que o Municipio ndo dispde, em seu
quadro funcional e estrutural, de equipe técnica, equipamentos e autorizagdes legais
necessarias para a execugao direta desse tipo de servigo.

Por fim, destaca-se que a contratacédo ora pretendida esta alinhada com o interesse
publico, na medida em que assegura a continuidade das ag¢des de infraestrutura
urbana, possibilita maior eficiéncia na execucdo das obras e contribui para o
atendimento das necessidades coletivas, observando-se os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administragdo Publica.
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05- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagcdo devera observar os requisitos técnicos, operacionais, legais e de
seguranga necessarios a adequada execucdo dos servigos de escavagao de rocha
com uso de explosivos, incluindo abafamento, carga, transporte, descarga e reaterro
de vala, garantindo a qualidade, eficiéncia e segurancga das atividades.

05.1. Requisitos Técnicos

A contratada devera comprovar aptidao para execug¢ao de servigcos compativeis com o
objeto da contratagcdo, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a
execucdo de servicos de escavacdao em rocha, preferencialmente com uso de
explosivos.

A contratada devera indicar responsavel técnico devidamente habilitado, com registro
ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, com atribuicbes
compativeis com o objeto contratado.

05.1.3. Devera ser disponibilizada equipe técnica qualificada, incluindo profissional
especializado para execugédo de detonacgdes (blaster/dinamiteiro), com comprovagao
de capacitagao especifica.

A contratada devera dispor de todos os equipamentos necessarios a execugao dos
servigos, incluindo, mas nao se limitando a escavadeira hidraulica, retroescavadeira,
caminhdes basculantes, compressores e ferramentas de perfuracdo, em condicbes
adequadas de uso e seguranca.

05.2. Requisitos Operacionais

A execucgao dos servigos devera seguir rigorosamente as especificacdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia e nas composicdes de custos baseadas nos
sistemas oficiais (SINAPI, SICRO e CAERN).

A contratada devera apresentar, previamente ao inicio dos servigos, plano de
execugao contendo metodologia de trabalho, cronograma fisico e descricdo das
etapas operacionais.

As detonacbes deverdo ser realizadas de forma controlada, com utilizacdo de
técnicas de abafamento, de modo a minimizar impactos como vibragoes, ruidos e
projecéao de fragmentos.

A contratada sera responsavel pelo transporte, carga e descarga dos materiais
provenientes da escavacdo, bem como pela adequada destinacdo dos residuos,
quando aplicavel.

O reaterro das valas devera ser executado com material adequado e devidamente
compactado, garantindo a estabilidade e seguranga da area intervencionada.

05.3. Requisitos Legais e Regulatérios

A contratada devera possuir todas as autorizagdes legais necessarias para aquisicao,
transporte, armazenamento e utilizagdo de explosivos, nos termos da legislagao
vigente e das normas do Exército Brasileiro (R-105 e demais normativos aplicaveis).



£

Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANDRIA

“Paldcio Noé Arnaud”
Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo

Devera comprovar regularidade junto aos 6rgdos competentes quanto ao uso de
produtos controlados, inclusive com apresentacao de licengas e registros pertinentes.
A execugdo dos servigos devera observar integralmente as normas de seguranga do
trabalho, especialmente aquelas relacionadas a atividade de detonacdo e operacao
de maquinas e equipamentos.

A contratada devera cumprir as normas ambientais aplicaveis, adotando medidas para
mitigac&o de impactos decorrentes da execugédo dos servigos.

05.4. Requisitos de Seguranga

A contratada devera elaborar e implementar plano de seguranga especifico para as
atividades com explosivos, contemplando analise de riscos, procedimentos de
detonacgao e medidas de controle.

Deverao ser adotadas medidas de isolamento e sinalizagdo das areas de detonacéo,
garantindo a seguranga de trabalhadores e terceiros.

Todos os trabalhadores envolvidos deverao utilizar Equipamentos de Protegao
Individual — EPIs adequados, bem como observar os procedimentos de seguranca
estabelecidos.

A contratada sera integralmente responsavel por quaisquer danos causados a
terceiros, bens publicos ou privados, decorrentes da execuc¢ao dos servicos.

05.5. Requisitos de Qualidade

Os servicos deverdao ser executados com observancia aos padrdes de qualidade
exigidos pelas normas técnicas aplicaveis, garantindo a eficiéncia e durabilidade das
intervencgdes realizadas.

A Administracdo podera realizar fiscalizacdo continua da execugdo dos servicos,
podendo exigir correcoes, ajustes ou refazimento de etapas que ndo atendam as
especificacoes estabelecidas.

O recebimento dos servigos estara condicionado a verificagao da conformidade com
as especificagdes técnicas e a plena execugao das etapas previstas.

06- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base no
levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal de Obras, Transporte e
Urbanismo, considerando as demandas atuais e previstas de intervengbes em vias
publicas e demais areas urbanas do Municipio de Alexandria/RN, especialmente em
locais onde ha presencga de material rochoso no subsolo.

As quantidades foram dimensionadas a partir da analise de servicos similares
executados anteriormente, bem como das necessidades identificadas para execugao
de obras de infraestrutura urbana, tais como abertura de valas para implantagao e
manutencio de redes de drenagem, esgotamento sanitario, abastecimento de agua e
adequacao de vias publicas.

Ressalte-se que os quantitativos estimados contemplam todas as etapas necessarias
a execucdo completa dos servigos, incluindo escavagdo em rocha com uso de
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explosivos, carga, transporte, descarga e reaterro de vala, conforme detalhamento
constante na tabela apresentada no item correspondente do Termo de Referéncia.
Ademais, destaca-se que os quantitativos foram definidos de forma a assegurar o
atendimento da demanda administrativa durante o periodo contratual, evitando tanto a
insuficiéncia quanto o excesso de contratagdo, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento.

Por fim, esclarece-se que os quantitativos estimados encontram-se devidamente
discriminados e no orcamento realizado pelo setor de engenharia desta Secretaria (a
qual integra o presente processo administrativo para todos os fins) e na tabela abaixo:

TEM |CODIGO | FONTE DISCRIMINAGCAO UNID | QUANT.

1 ESCAVACAO EM ROCHA

Escavacao de material de 32 categoria
(rocha) em vala, com uso de emulsao
1.1 2020116 | CAERN |explosiva encartuchada, inclusive| M3 750
abafamento e remocao de material da vala
com escavadeira hidraulica

Carga, manobra e descarga de blocos de

A4 y
12 15914657 | SICRO rocha em caminhao bascylante de 8 m3 T 2 250
carga com retroescavadeira de 0,29 m® e

descarga livre

Aterro mecanizado de vala com
retroescavadeira (capacidade da cagamba
1.3 (94316 SINAPI | da retro: 0,26 m? / poténcia: 88 HP), largura| M3 375
até 1,5 m, profundidade até 1,5 m, com solo
argilo-arenoso (AF_08/2023)

Carga, manobra e descarga de solos e
materiais  granulares em caminhao
1.4 |100989 |SINAPI |basculante 6 m® - <carga com pa| T 1.125
carregadeira (cagcamba de 1,7 a 2,8 m3/ 128
HP) e descarga livre (AF_07/2020)

07 — ESTIMATIVA DE VALORES

A estimativa de valores da presente contratacido foi elaborada com base em
orcamento detalhado, composto por planilha de custos unitarios e composi¢cao
analitica dos servigos, utilizando como referéncia os sistemas oficiais de formacao de
precos, notadamente SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil), SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras) e tabelas da
CAERN, todos atualizados e desonerados.

O orcamento contempla todas as etapas necessarias a execugao do objeto, incluindo
escavacao de rocha com uso de explosivos, abafamento, carga, transporte, descarga
e reaterro de vala, considerando insumos, mao de obra, equipamentos e encargos,
devidamente detalhados em composicdes unitarias, o que assegura a fidedignidade e
transparéncia da estimativa.
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To36

Para a formacao do preco final, foi aplicado BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) no
percentual de 27,69%, contemplando custos indiretos, tributos, despesas
administrativas e margem de lucro, conforme praticas usuais do setor e parametros
de obras publicas.

Dessa forma, o valor estimado para a contratagao consta no orgamento realizado pelo
setor de engenharia desta Secretaria (a qual integra o presente processo
administrativo para todos os fins) e na tabela abaixo:

TE | CODIG | FONT | DISCRIMINAGA | UNI [QUANT| R$ |R$ C/ R$
M o E o D . UNIT. | BDI TOTAL

ESCAVAGAO

1 EM ROCHA

Escavagao de
material de 32
categoria (rocha)
em vala, com
uso de emulsao
explosiva
1.4 [20201T 1OARR Jencartuchada, | Mo | 750 | 219,2| 280,0| 2100075
inclusive 9 1 0
abafamento e
remogao de
material da vala
com escavadeira
hidraulica

Carga, manobra
e descarga de
blocos de rocha
em caminhao
1.2 591465 SICRO bassculante de 8| T 2.250 17.45| 22.28| 50.130,00
m?® — carga com
retroescavadeira
de 0,29 m® e
descarga livre

Aterro
mecanizado de
vala com

retroescavadeira
(capacidade da
cagamba da 3

retro: 0,26 me /| M | 375 | 71.04| 91,86| 34.447,50
poténcia: 88 HP),
largura até 1,5
m, profundidade
até 1,5 m, com
solo argilo-

1.3 |94316 |SINAPI
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arenoso
(AF_08/2023)

Carga, manobra
e descarga de
solos e materiais
granulares em
caminh&o
basculante 6 m?
1.4 1100989 |SINAPI|— carga com pa| T 1.125 5,98
carregadeira
(cagamba de 1,7
a 28 m*/ 128
HP) e descarga
livre
(AF_07/2020)

7,64 8.595,00

303.180,

TOTAL GERAL - VALOR (R$) 00

A metodologia adotada atende ao disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, na
medida em que se baseia em parametros oficiais de mercado amplamente
reconhecidos, garantindo compatibilidade com os pregos praticados na Administragao
Publica e contribuindo para a selegao da proposta mais vantajosa.

Ressalte-se que a estimativa de valores foi realizada de forma criteriosa, visando
assegurar equilibrio entre a viabilidade econdmica da contratacdo e a obtengao de
proposta vantajosa para a Administragao, servindo como parametro para analise de
exequibilidade das propostas a serem apresentadas no certame.

08 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo ndo sera parcelada, sendo adotado o critério de julgamento
pelo menor prego global, tendo em vista as caracteristicas técnicas e operacionais do
objeto.

O objeto consiste na execugao integrada de servigos de escavagao de rocha com uso
de explosivos, incluindo abafamento, carga, transporte, descarga e reaterro de vala,
etapas estas que sao interdependentes e sequenciais, exigindo coordenacgao técnica
unificada e responsabilidade unica pela execucéao.

O parcelamento da contratagdo, com a divisdo em itens ou etapas distintas, poderia
comprometer a eficiéncia da execugdao, uma vez que demandaria a atuagao
simultdnea ou sucessiva de multiplos contratados, aumentando a complexidade da
gestao contratual, dificultando a fiscalizagdo e elevando o risco de incompatibilidades
técnicas entre as etapas.

Além disso, a fragmentagédo do objeto poderia ocasionar prejuizos a economicidade,
na medida em que a execugao integrada tende a gerar ganhos de escala, melhor
aproveitamento de equipamentos e otimizagdo da logistica operacional, fatores que
contribuem para a reducéo de custos.

Destaca-se, ainda, que a natureza especifica do objeto, que envolve o uso de
explosivos e exige elevado grau de especializagao técnica, reforca a necessidade de
contratagdo de empresa unica, capaz de assumir integralmente a responsabilidade
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pela execugdo dos servigos, inclusive no que se refere as exigéncias legais,
operacionais e de segurancga.

Dessa forma, o nao parcelamento da contratacdo mostra-se técnica e
economicamente mais adequado, em conformidade com o disposto no art. 47 da Lei
n° 14.133/2021, assegurando maior eficiéncia, seguranga e controle na execug¢do do
objeto, bem como a obtenc¢éo da proposta mais vantajosa para a Administragao

09 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

O levantamento de mercado consistiu na analise das alternativas possiveis para
atendimento da demanda relacionada a contratacdo de empresa especializada para
execucao de servicos de escavagdo de rocha com uso de explosivos, incluindo
abafamento, carga, transporte, descarga e reaterro de vala.

Inicialmente, foram avaliadas as possibilidades de execucéao direta pela Administracao
e de execucgao indireta mediante contratagao de terceiros, conforme segue:

1. Execucao Direta pela Administragao
A execucéo direta dos servigos demandaria que o Municipio dispusesse de:
e Equipamentos  especificos, tais como  escavadeiras hidraulicas,
retroescavadeiras, compressores e caminhdes basculantes;
« Equipe técnica especializada, incluindo engenheiro responsavel e profissional
habilitado para uso de explosivos (blaster);
o Estrutura logistica para armazenamento, transporte e controle de explosivos;
e Autorizagdes legais junto ao Exército Brasileiro para aquisigdo, manuseio e
utilizacao de explosivos;
« Sistema de gestao de riscos e seguranga compativel com a atividade.
Analise:
Verifica-se que a Administragdo Municipal ndo dispde, em seu quadro funcional e
estrutural, dos meios necessarios a execucao direta de servigos dessa natureza,
especialmente no que se refere a utilizagdo de explosivos, que exige elevado grau de
especializagao técnica, rigoroso controle legal e infraestrutura especifica.
Além disso, a eventual aquisicdo de equipamentos e estrutura para execucao direta
implicaria elevado custo inicial, baixa eficiéncia operacional e risco de ociosidade dos
recursos, considerando que tais servicos sdo executados de forma pontual, conforme
a demanda.

2. Execucgao Indireta (Terceirizagao)

A execucao indireta, mediante contratacao de empresa especializada, permite:

A utilizagdo de méo de obra qualificada e devidamente treinada;

O emprego de equipamentos adequados e atualizados;

O cumprimento das exigéncias legais relacionadas ao uso de explosivos;

A transferéncia dos riscos operacionais a contratada;

Maior eficiéncia e celeridade na execugao dos servigos.

Conclusao do Comparativo:

Diante da analise, verifica-se que a execucgao indireta (terceirizagao) apresenta-se
como a alternativa mais adequada e vantajosa para a Administragao, tendo em vista a
inviabilidade técnica, operacional e econémica da execucéao direta.
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2. ANALISE DAS FORMAS DE CONTRATACAO
Definida a execucao indireta como solucdo mais adequada, foram analisadas as
formas de contratagao possiveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021:

OBJETO: CONTRAGAO DE PESSOA JURIDICA DO RAMO, PARA REALIZAGAO
DOS SERVICOS DE ESCAVAGAO DE ROCHA COM USO DE EXPLOSIVOS,
INCLUINDO ABAFAMENTO, CARGA, TRANSPORTE, DESCARGA E REATERRO
DE VALA, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS, TRANSPORTE E URBANISMO DE ALEXANDRIA/RN.

2.1. Pregao Eletrénico

Base Legal: Art. 28, inciso I.

Indicado para contratacao de bens e servicos comuns, inclusive servigos comuns de
engenharia.

Vantagens:
e Maior competitividade;
e Ampla participagao de fornecedores;
e Procedimento mais célere;
e Maior economicidade;
e Transparéncia.
Adequacgao ao objeto:
O objeto possui especificagdes padronizadas, com base em sistemas oficiais (SINAPI,
SICRO e CAERN), sendo possivel a definicdo objetiva dos servigos.

2.2. Concorréncia
Base Legal: Art. 28, inciso Il.
Modalidade aplicavel a obras e servicos de engenharia em geral.

Vantagens:
e Maior rigor procedimental;
e Indicado para objetos de alta complexidade ou sem padronizagao.

Desvantagens:
e Procedimento mais moroso;
e Menor eficiéncia quando o objeto € padronizado;
o Pode reduzir a competitividade em comparacao ao pregao eletrénico.

2.3. Dispensa de Licitagao

Base Legal: Art. 75, inciso |.

Aplicavel para obras e servigos de engenharia de pequeno valor.

Anadlise:

O valor estimado da contratacdo (R$ 303.180,00) ultrapassa os limites legais vigentes
para dispensa, 0 que inviabiliza sua adog¢ao.
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Conclusao do Levantamento de Mercado
Diante das analises realizadas, conclui-se que:
« A execucgao indireta (terceirizacao) € a solugdo mais adequada, diante da
inviabilidade da execugéao direta pela Administragao;
« Entre as formas de contratagdo, o Pregao Eletrénico mostra-se a mais
vantajosa, por proporcionar maior competitividade, celeridade e
economicidade, sem prejuizo da exigéncia de requisitos técnicos rigorosos.

Dessa forma, recomenda-se a realizagao de procedimento licitatorio na modalidade:
Pregao, na forma eletronica, com critério de julgamento pelo menor preco
global, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

10 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacédo de pessoa juridica especializada para
execucao dos servicos de escavagao de rocha com uso de explosivos, incluindo
abafamento, carga, transporte, descarga e reaterro de vala, visando atender as
demandas da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo do Municipio
de Alexandria/RN.

A solugdo contempla a execugdo integrada de todas as etapas necessarias a
realizacdo dos servigos, compreendendo desde o desmonte de material rochoso (3?2
categoria), mediante utilizacdo de explosivos devidamente controlados, até a
destinacdo do material escavado e recomposi¢cao das valas, garantindo a plena
funcionalidade das areas intervencionadas.

Os servicos deverdao ser executados em conformidade com as especificagdes
técnicas constantes no Termo de Referéncia, observando-se as composicbes de
custos baseadas em sistemas oficiais, tais como SINAPI, SICRO e CAERN, bem
como as normas técnicas aplicaveis a engenharia e seguranga do trabalho.

A execugao da solugcao devera ocorrer de forma planejada e controlada, mediante
apresentacao de plano de trabalho pela contratada, contemplando metodologia de
execugao, cronograma fisico e procedimentos operacionais, especialmente no que se
refere as atividades que envolvem o uso de explosivos.

As detonacbes deverdo ser realizadas de forma controlada, com utilizacdo de
técnicas de abafamento e adogcdo de medidas que minimizem impactos ambientais e
riscos a segurancga de trabalhadores e terceiros, incluindo controle de vibragao, ruidos
e projecao de fragmentos.

A contratada sera responsavel por fornecer toda a mao de obra, equipamentos,
ferramentas, insumos e materiais necessarios a execug¢ao dos servicos, bem como
por garantir o cumprimento das exigéncias legais relacionadas ao uso de explosivos,
incluindo licenciamento, transporte, armazenamento e utilizacdo, nos termos da
legislagao vigente.

A solucgao inclui, ainda, a realizacido de servicos complementares indispensaveis, tais
como carga, transporte e descarga do material escavado, bem como o reaterro das
valas com material adequado e devidamente compactado, assegurando a
estabilidade e seguranca das areas afetadas.

A execugao contratual devera ocorrer sob regime de empreitada por prego global,
com medi¢cao dos servigos efetivamente executados, conforme critérios definidos no
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Termo de Referéncia, garantindo o controle, a fiscalizagdo e a adequada execugao do
objeto.

Por fim, a solugdo proposta assegura o atendimento das necessidades da
Administracdo Municipal, permitindo a execu¢ao de obras e intervencdes em areas
com presencga de rocha, com eficiéncia, seguranga e observancia aos principios da
legalidade, economicidade e interesse publico.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo guarda relagdo direta com outras contratagdes voltadas a
execugao de obras e servigos de infraestrutura urbana no ambito do Municipio de
Alexandria/RN, especialmente aquelas que envolvem a implantacdo, ampliacdo ou
manutencao de redes de drenagem pluvial, sistemas de esgotamento sanitario, redes
de abastecimento de agua, pavimentagao e abertura de vias publicas.

Tais intervengdes, em diversas situagdes, dependem da execugao preévia ou
concomitante de servicos de escavacdo em solo com presenca de material rochoso,
sendo, portanto, a presente contratacdo considerada correlata a essas agdes de
engenharia.

Entretanto, ndo se identifica, no momento, a existéncia de contratagao especifica que
seja interdependente em sentido estrito, isto €, cuja execugédo esteja condicionada
diretamente a formalizagdo simultdnea deste ajuste contratual, uma vez que os
servigcos ora pretendidos possuem autonomia operacional e podem ser demandados
de forma pontual, conforme a necessidade da Administragao.

Ressalta-se, contudo, que a auséncia de contratagdo para o objeto em questdo
podera impactar negativamente a execug¢ao de outras obras publicas planejadas ou
em andamento, especialmente naquelas em que haja necessidade de escavagdo em
rocha, podendo ocasionar atrasos, paralisagdes ou aumento de custos decorrentes da
adocao de solugdes inadequadas ou emergenciais.

Por fim, destaca-se que a presente contratacdo encontra-se alinhada com o
planejamento das agdes da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo,
contribuindo para a continuidade e eficiéncia das politicas publicas voltadas a
melhoria da infraestrutura urbana do Municipio.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagao da presente contratagao, espera-se assegurar a execugao eficiente
e segura dos servicos de escavagao de rocha com uso de explosivos, incluindo
abafamento, carga, transporte, descarga e reaterro de vala, possibilitando o adequado
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e
Urbanismo do Municipio de Alexandria/RN.

Pretende-se, com a solugao proposta, viabilizar a execugcao de obras e intervengdes
em areas com presencga de material rochoso, permitindo a implantagdo, ampliacao e
manutengdo de redes de infraestrutura urbana, tais como drenagem, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua e abertura de vias publicas, superando as limitagcdes
impostas por métodos convencionais de escavagao.

Busca-se, ainda, garantir maior eficiéncia operacional, com redugao de prazos de
execucado e otimizacdo dos custos envolvidos, mediante a utilizacdo de técnicas
adequadas e mao de obra especializada, assegurando a continuidade das ag¢des de
infraestrutura urbana do Municipio.
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Outro resultado esperado é a execucado dos servicos em conformidade com as
normas técnicas, legais e de segurancga aplicaveis, especialmente no que se refere ao
uso, manuseio e controle de explosivos, mitigando riscos operacionais e garantindo a
integridade de trabalhadores, bens publicos e privados, bem como da populagdo em
geral.

Pretende-se, igualmente, minimizar impactos ambientais decorrentes da execucgao
dos servigos, por meio da adocdo de procedimentos controlados de detonacgao,
técnicas de abafamento e adequada destinagdo dos materiais resultantes da
escavacao.

A contratagcdo devera contribuir, também, para a melhoria da qualidade da
infraestrutura urbana, promovendo melhores condi¢gdes de mobilidade, saneamento
basico e qualidade de vida da populagao, além de evitar a paralisagao ou atraso de
obras publicas em razado da impossibilidade de execucdao de escavagdes em rocha
por meios convencionais.

Por fim, almeja-se assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, mediante procedimento licitatério competitivo, garantindo
economicidade, eficiéncia e adequada aplicagao dos recursos publicos.

13- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
Previamente a celebragdo do contrato, a Administragcdo devera adotar as medidas
necessarias a adequada instrucdo do processo licitatério e a futura execugao
contratual, de modo a assegurar a legalidade, eficiéncia e seguranca da contratacao.
Devera ser elaborado o Termo de Referéncia contendo todas as especificacbes
técnicas do objeto, critérios de medicao, forma de execugao, obrigacdes das partes,
requisitos de habilitagdo técnica e legal, especialmente no que se refere ao uso de
explosivos, bem como demais condi¢des indispensaveis a adequada execugao dos
Servigos.

A Administragdo devera promover a analise e validagdo do or¢camento estimado,
garantindo sua compatibilidade com os parametros oficiais de mercado, notadamente
aqueles constantes nos sistemas SINAPI, SICRO e CAERN, assegurando a
observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Devera ser realizada a verificacdo da existéncia de dotagdo orgcamentaria suficiente
para fazer face a despesa, em conformidade com o planejamento orgamentario do
ente municipal, observando-se a compatibilidade com a Lei Orgcamentaria Anual e
demais instrumentos de planejamento.

Sera necessaria a definicdo e designacao formal de servidor(es) responsavel(is) pela
fiscalizagdo e gestdo do contrato, garantindo o acompanhamento técnico e
administrativo da execugéo dos servigos.

A Administragédo devera, ainda, estruturar o processo licitatério na modalidade Pregao,
na forma eletrénica, com definicdo clara do critério de julgamento, das condi¢cbes de
participagcdo e dos requisitos de habilitagdo, incluindo exigéncias especificas
relacionadas a qualificagao técnica e a regularidade legal para uso € manuseio de
explosivos.

Deverdo ser previstas, no instrumento convocatério, clausulas especificas
relacionadas a segurangca na execugdao dos servigos, a responsabilidade da
contratada quanto a danos a terceiros, bem como a obrigatoriedade de cumprimento
das normas ambientais, trabalhistas e de seguranca do trabalho.
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Também devera ser providenciada a elaboracido do Mapa de Riscos da contratacao,
contemplando a identificagdo, analise e tratamento dos principais riscos associados a
execucao dos servicos, especialmente aqueles relacionados ao uso de explosivos e a
operacao de equipamentos pesados.

Por fim, a Administragdo devera assegurar que todos os elementos do planejamento
estejam devidamente consolidados e aprovados pelas autoridades competentes,
garantindo a regularidade do processo e a adequada formalizagdo da contratagéo.

14- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execugao dos servigos de escavagao de rocha com uso de explosivos apresenta
potenciais impactos ambientais que devem ser devidamente avaliados e mitigados,
considerando as caracteristicas da atividade e os riscos inerentes as operagdes de
desmonte de rocha, movimentacdo de materiais e utilizacdo de equipamentos
pesados.

Dentre os principais impactos ambientais associados a execugdo do objeto,
destacam-se a emissao de ruidos e vibracbes decorrentes das detonacgdes, a
dispersdo de particulas sélidas (poeira), a possibilidade de projecdo de fragmentos
rochosos, a alteragao temporaria do solo, bem como a geracao de residuos oriundos
da escavacao.

Adicionalmente, a circulagdo de maquinas e veiculos pesados pode ocasionar
impactos como compactacdo do solo, emissdo de gases poluentes e interferéncias no
trafego local, especialmente em areas urbanas.

Para mitigar tais impactos, deverdo ser adotadas medidas preventivas e corretivas
adequadas, tais como a utilizacao de técnicas de detonagao controlada, com emprego
de abafamento, visando reduzir a propagacédo de ruidos, vibragcdes e projecao de
fragmentos.

Deverao ser implementadas acdes de controle de poeira, mediante umectacdo do
solo, quando necessario, bem como a adequada organizagao do canteiro de servigos,
de modo a minimizar a dispersao de materiais.

A contratada devera assegurar a destinagao ambientalmente adequada dos materiais
resultantes da escavacéo, observando as normas vigentes e evitando deposi¢des
irregulares.

Também deverao ser adotadas medidas de sinalizagdo e isolamento das areas de
intervencao, com vistas a protegcdo da populacdo e a reducdo de riscos durante a
execucao dos servigos.

A execucao das atividades devera observar, ainda, a legislacdo ambiental aplicavel,
incluindo a obtencdo de eventuais licengas ou autorizacbes necessarias, quando
exigidas pelos 6rgdos competentes.

Por fim, destaca-se que a adogédo das medidas mitigadoras mencionadas contribuira
para a redugao dos impactos ambientais, assegurando que a execug¢ao dos servigos
ocorra de forma sustentavel e em conformidade com os principios da protecdo ao
meio ambiente.

15 - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

Nos termos da Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteragbes, devera ser
assegurado tratamento diferenciado e favorecido as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), visando a promocao do desenvolvimento econémico e social
no ambito local e regional, bem como a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas.
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No entanto, considerando as caracteristicas do objeto da presente contratagdo, que
envolve a execugao de servigos de engenharia com elevado grau de complexidade
técnica, utilizacdo de explosivos, necessidade de atendimento a rigorosos requisitos
legais e operacionais, bem como a exigéncia de capacidade técnica especifica e
estrutura operacional adequada, verifica-se que a participagao no certame podera ser
naturalmente restrita a empresas que atendam a tais exigéncias.

Dessa forma, ndo se mostra tecnicamente viavel a adog¢ao de tratamento diferenciado
na forma de exclusividade ou reserva de cota para microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez que tal medida poderia comprometer a competitividade, a
seguranga da execugao contratual e a selegcao da proposta mais vantajosa para a
Administracio.

Ressalta-se, contudo, que sera assegurado as microempresas e empresas de
pequeno porte o tratamento favorecido previsto na legislagéo, especialmente no que
se refere aos beneficios relativos a regularidade fiscal e trabalhista, direito de
preferéncia em caso de empate ficto, bem como demais prerrogativas legais
aplicaveis, desde que atendidos os requisitos de habilitagdo exigidos no certame.
Assim, conclui-se que, embora nao seja possivel a aplicacdo de exclusividade ou
reserva de mercado para ME/EPP, sera garantida a observancia do tratamento
diferenciado nos termos da legislagdo vigente, sem prejuizo da seguranca e da
adequada execugao do objeto contratado.

16 - DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de empresas reunidas em consorcio nao sera admitida na presente
contratacao.

Tal vedacgao justifica-se em razao das caracteristicas do objeto, que, embora envolva
execucao técnica especializada, apresenta natureza padronizada e compativel com a
atuacado de empresas do ramo que, individualmente, possuem capacidade técnica e
operacional suficiente para a execugéo integral dos servigos.

Ademais, o objeto ndo demanda complexidade que justifique a necessidade de
somatoério de capacidades técnicas ou operacionais por meio de consércio, sendo
plenamente viavel a execucdao por empresa unica, devidamente qualificada e
habilitada, inclusive no que se refere ao atendimento das exigéncias legais para
utilizacao de explosivos.

A admissao de consorcios, no presente caso, poderia acarretar maior complexidade
na gestao contratual, dificultando a fiscalizagdo e a responsabilizacdo dos envolvidos,
especialmente em se tratando de atividade que exige rigoroso controle técnico e
elevado nivel de seguranga operacional.

Ressalta-se, ainda, que a vedagao a participacdo em consorcio ndao compromete a
competitividade do certame, tendo em vista a existéncia de numero suficiente de
empresas no mercado com capacidade para execugao do objeto de forma individual.
Dessa forma, a vedacao a participacao de empresas em consoércio mostra-se medida
adequada e proporcional, visando assegurar maior eficiéncia na execugao contratual,
facilitar a gestdo e fiscalizagdo do contrato e garantir a seguranga das atividades
envolvidas.

17 — DEFINIGAO DOS PRAZOS RELATIVOS A CONTRATAGAO
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O prazo de execugao dos servigos sera de até 15 (quinze) dias, contados a partir da
emissao da ordem de servico, podendo ser ajustado conforme a necessidade da
Administracdo e a complexidade das intervengdes, mediante justificativa técnica e
autorizacao da autoridade competente.

A vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura
do instrumento contratual, periodo durante o qual a contratada devera estar a
disposicdo da Administracao para execucao dos servigcos demandados.

A definigdo do prazo de vigéncia em periodo superior ao prazo de execugao justifica-
se pela natureza do objeto, que sera executado de forma parcelada e conforme a
necessidade da Administragcdo, considerando que as intervengdes poderao ocorrer
em diferentes momentos ao longo do exercicio.

Ressalta-se que a vigéncia contratual podera ser prorrogada nas hipéteses legais
previstas na Lei n® 14.133/2021, desde que haja interesse da Administracdo e sejam
mantidas as condi¢gdes mais vantajosas para o ente publico.

18 - DA PREVISAO ORGAMENTARIA

A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no planejamento
orcamentario do Municipio de Alexandria/RN, estando compativel com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) vigente, bem como alinhada as diretrizes estabelecidas no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Os recursos financeiros necessarios a execugao do objeto correrdo a conta de
dotagdes orgcamentarias proprias da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e
Urbanismo, destinadas a manutengcdo e execucdo de obras e servicos de
infraestrutura urbana.

A estimativa de despesa, no valor de R$ 303.180,00 (trezentos e trés mil, cento e
oitenta reais), foi considerada na programacao financeira do exercicio, assegurando a
disponibilidade de recursos para cobertura das obrigagcdes decorrentes da
contratagao.

Ressalta-se que, previamente a formalizagdo do contrato, sera emitida a respectiva
Nota de Empenho, conforme dispde a legislagdo vigente, garantindo a reserva de
dotacdo orcamentaria necessaria a execug¢ao da despesa.

Por fim, destaca-se que a execugao financeira da contratacao observara as normas
de direito financeiro aplicaveis a Administracao Publica, especialmente no que se
refere a regular liquidacao e pagamento da despesa, nos termos da Lei n°® 4.320/1964
e da Lei n°® 14.133/2021.

19 - DA FUNDAMENTAGAO

A presente contratagdo encontra-se devidamente fundamentada nas disposi¢cdes da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagbes e
contratos administrativos no ambito da Administragdo Publica.

O objeto da contratagcdo consiste na prestagcdo de servigos comuns de engenharia,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
meio de especificacbes usuais de mercado, conforme demonstrado no levantamento
de mercado e nas composi¢cdes de custos baseadas em sistemas oficiais, como
SINAPI, SICRO e CAERN.

Dessa forma, a contratagdo sera realizada por meio de procedimento licitatério na
modalidade Pregado, na forma eletrbnica, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n°
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14.133/2021, adotando-se como critério de julgamento o menor preco global, em
razao da natureza integrada e interdependente dos servigos que compdem o objeto.
A estimativa de valores foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, utilizando parametros oficiais de pregcos amplamente reconhecidos,
garantindo a compatibilidade com os valores praticados no mercado e a obtengao de
proposta mais vantajosa para a Administragao.

No que se refere a fase de planejamento da contratagdo, foram observadas as
disposi¢gdes do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, mediante a elaboragdo do presente
Estudo Técnico Preliminar, contemplando a definicdo da necessidade, analise de
solucdes disponiveis, levantamento de mercado, estimativa de custos, avaliagao de
riscos e demais elementos essenciais a adequada instrugdo do processo.

Ademais, serdo observadas, no decorrer do procedimento licitatério e da execugao
contratual, as disposi¢des relativas a habilitacdo dos licitantes, execug¢ao do contrato,
fiscalizagdo, recebimento do objeto, pagamento e aplicagdo de sangdes, nos termos
dos arts. 62 a 123 e 137 a 163 da Lei n°® 14.133/2021, no que couber.

Destaca-se, ainda, a observancia da Lei Complementar n° 123/2006, no que se refere
ao tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como das normas técnicas, ambientais e de seguranca do trabalho
aplicaveis a execucao dos servigos, especialmente aquelas relacionadas ao uso de
explosivos.

Por fim, a presente contratagdo encontra-se alinhada aos principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e planejamento, assegurando a
regularidade do procedimento e a adequada aplicagao dos recursos publicos.

20 - DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de pessoa juridica especializada para execugdo dos servigcos de
escavagao de rocha com uso de explosivos, incluindo abafamento, carga, transporte,
descarga e reaterro de vala, mostra-se tecnicamente viavel, juridicamente
adequada e economicamente vantajosa para a Administragao Publica do Municipio
de Alexandria/RN.

A solugéo proposta atende de forma satisfatoria a necessidade identificada, tendo
sido demonstrada a inviabilidade de execucgao direta pela Administragao, bem como a
adequacao da execucao indireta mediante contratacido de empresa especializada.
Verificou-se, ainda, que o objeto possui caracteristicas que permitem sua
classificagdo como servico comum de engenharia, possibilitando a adogdo da
modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, garantindo maior competitividade,
economicidade e transparéncia ao certame.

A estimativa de valores foi elaborada com base em parametros oficiais de mercado,
assegurando a compatibilidade dos precos e a adequada formagdo do orgamento,
enquanto o levantamento de mercado evidenciou a existéncia de empresas aptas a
execugao do objeto.

Foram devidamente analisados os riscos envolvidos, bem como as medidas
necessarias a sua mitigacao, especialmente no que se refere ao uso de explosivos e
a segurancga das operacgoes.
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Ademais, a contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional,
possuindo previsao orgamentaria e observando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratagao, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo com a elaboracdo do Termo de
Referéncia e a realizagao do procedimento licitatério na modalidade Pregao, na forma
eletrénica, com critério de julgamento pelo menor prego global.

21 - ANEXOS
Sao anexos do presente ETP os seguintes documentos:
Documento de pesquisa orgcamentaria.

22- RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP
ITALO DIEGO MANICOBA PEREIRA - Secretario

Alexandria - RN, 08 de maio de 2026.

iITALO DIEGO MANICOBA PEREIRA
Secretario
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