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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo n® 0808005/2025 Inexigibilidade N 079/2025
Objeto: Contratacao de show artistico musical HERMES DE SOUZA a ser realizado
no dia 09 de AGOSTO de 2025, durante a realizacao do FEIRINHA do municipio de

Martins/RN, conforme condigoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
DO SETOR ARTISTICO. ARTIGO 74, II
DA LEI N° 14.133/2021. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N¢ 14.133, DE 2021.
DECRETO N°¢ 005/2025;  007/2025;
008/2025, REGULARIDADE FORMAL
DO PROCESSO.

RELATORIO

Trata-se da andlise da regularidade juridica da contratacdo direta,
mediante inexigibilidae de licitacao, prevista no art. 74, II, da Lei n. 14.133, de 2021,
que tem por objeto contratagao de show artistico musical HERMES DE SOUZA a
ser realizado no dia 09 de AGOSTO de 2025, durante a realizacao do FEIRINHA do
municipio de Martins/RN, conforme condicOes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, com o valor total estimado da contratacao de R$ 700,00 (Setecentos

reais).

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os

seguintes documentos, pertinentes a presente andlise:

Documento de formaliza¢ao de demanda; termo de referéncia; parecer

técnico; minuta do contrato; justificativa do preco; declaragdo de previsao
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orcamentaria; autorizagdo da autoridade administrativa; documentacao referente a

habilitagao; notas fiscais e recibos; certidoes.

A seu turno, os autos foram remetidos a consideracdo desta

Coordenadoria Juridica, para emitir opiniao.
E o que basta a0 RELATORIO. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndao ha determinacdo legal a impor a
fiscalizagao posterior de cumprimento de recomendagoes feitas pela unidade
juridico-consultiva.

Além do mais, na eventualidade de o administrador nao atender as
orientagdes do Orgao Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram
tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e especifica¢des, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢des

deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracao.

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

No caso, foi justificada a contratagao direta, em cumprimento ao artigo
72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021; Decreto municipal n® 008, de 2025.

Por fim, observa-se que foi demonstrada a essencialidade e o interesse

publico da contratagao.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacdao
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direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administragao
elaborarou parecer técnico e termo de referéncia que comprovam o atendimento dos

requisitos exigidos, acompanhado da documentagao comprobatoria.

O Estudo Técnico Preliminar é opcional para a presente contratacao,
na forma do art. 10° Inciso I, do Decreto Municipal n.? 008/2025, devido ao baixo

nivel de complexidade da contratagao.

Dadas as peculiaridades inerentes a cada um dos documentos
mensurados no disposivo legal acima citado, eles serao abordados individualmente

no corpo deste parecer.
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienac¢Oes
promovidas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagao, que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta (CF art. 37,
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XXI).

Entretanto, casos hd em que a competi¢do se torna invidvel ou
impossivel. A licitagao sera, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razoes de

existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre particulares.

Em dultima andlise, a inexigibilidade é condicdo que se impde a

Administra¢dao, como unica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdo é uma excegao a
regra do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, e estd prevista no art. 74 da Lei n®
14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

IT - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica;

A situacao de inexigibilidade deve ser justificada obrigatoriamente,
devendo o processo ser instruido com a caracterizacdo da situagao de
inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor e justificativa do prego, tudo
conforme paragrafo tinico do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

Consoante as prescrigdes legais acima destacadas, entende-se por
inexigivel a licitagdo quando houver, comprovadamente, um fornecedor exclusivo
dos materiais, equipamentos, géneros ou servigos perquiridos, vedada a preferéncia

por marcas.

Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, citando Didgenes
Gasparini, quando o fornecedor € unico, a inviabilidade de competigao ¢ absoluta,
ou seja, de fato nao ha outro disponivel. Por outro lado, quando o fornecedor é
“exclusivo”, existem outros que fornecem o objeto, mas, por uma razao qualquer,
somente aquele individuo é que tem autorizagao para fornecé-lo. Nesse ultimo caso,
diz-se que a inviabilidade de competicao é relativa.
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Notadamente quanto a referida inviabilidade de competigao relativa,
capaz de ensejar a contratagao direta por inexigibilidade de licitagao, Ronny Charles

ilustra o tema com o seguinte exemplo pratico:

[..]I A exclusividade pode ser absoluta, quando sé existe um
fornecedor no pais, ou relativa, quando se dd apenas na praga onde
vai ocorrer a contratacio e isso restringe as alternavas da
contratagio, como pode acontecer no fornecimento de combustivel
por pequena prefeitura, que ndo possua outro posto de gasolina em
sua circunscrigdo ou proximidades.

Seria vidvel realizar competicido com postos de localidades distantes
que obrigariam exagerado deslocamento para o abastecimento dos

veiculos das reparticoes municipais? Parece-nos que nio.(g.a.)

Por conseguinte, partindo da leitura do § 1° do art. 74, I, depreende-se
que o Administrador Publico poderd demonstrar a inviabilidade de competicao a
partir da apresentacao de: 1. atestado de exclusividade; 2. contrato de exclusividade;

3. declaracao do fabricante; ou 4. Outros documentos idoneos.

Vale notar que diferentemente da lei anterior cujo inico documento
era "atestado de exclusividade" fornecido por 6rgaos ou entidades especificadas na
antiga norma, a nova lei de licitagdes ampliou os meios de comprovacao da
exclusividade, estabelecendo rol exemplificativo de documentos, de modo que o
que importa, verdadeiramente, é a efetiva demonstragao da alegada exclusividade

mediante documento iddneo.

Ao Administrador, portanto, compete zelar pela obtencao da
comprovacao idonea, capaz, eficaz para demonstrar a exclusividade, diligenciando
junto ao drgao, entidade, fabricante etc., conforme a situacao especifica, inclusive

com vista a aferir a veracidade da informagao apresentada pelo fornecedor.

Nesse sendo, o E. Tribunal de Contas da Unido (TCU), apds reiteradas

decisdes, sumulou o assunto da seguinte maneira:
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Stmula 255 - TCU: Nas contratagdes em que o objeto s6 possa

ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel
pela contratagao a adogao das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacao comprobatoria das

condic¢Oes de exclusividade.

A rigor do que foi acima reproduzido, tem-se que, embora
habitualmente a documentagaocomprobatoria da exclusividade seja apresentada
pelo fornecedor, é cedigo o entendimento de que é de inteira responsabilidade do

Administrador a conferéncia da veracidade de tais documentos.

Em casos de contratagoes desta natureza, a contratacao de artistas ou
profissionais do setor artistico, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, requer uma
andlise juridica criteriosa, especialmente quando se trata de inexigibilidade de
licitacao, como € o caso do show de Cantor “HERMES DE SOUZA”. A Lei, em seu
Art. 74, Inciso II, permite a contratagao direta de profissionais do setor artistico
quando ha inviabilidade de competicao, ou seja, quando o artista é consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

A contratacao se justifica pela necessidade de compor as atragdes, com
apresentagoes do segmento nativista e tradicionalista, de acordo com o gosto
popular e local. Fora selecionado o cantor para contratagao, perante sua consagragao
no cendrio do segmento musical ao qual atua, tanto referente a critica especializada

quanto a opinido publica.

A qualidade dos servigos prestados pelo artista é comprovada através

de seu historico de sucesso pelos lugares onde ja se apresentaram.

Desta forma, visando atrair nimero consideravel de publico para o
evento citado, devido a popularidade do Artista e sua trajetoria artistica acima
citada, pensou-se nesta contratagao, como oportunidade de divulgagao e apoio a
cultura e o turismo locais, contribuindo para valorizacdo do municipio, a
preservacao do festa tradicional que acontece ja a anos, ja que desperta o interesse
na participacao dos eventos municipais.
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Por fim, o evento, de carater cultural e turistico, integra o calendario
festivo da cidade e tem como finalidade promover o fortalecimento da identidade
local, incentivar o turismo regional e proporcionar lazer a populagao. A participacao
de Hermes de Souza, artista com reconhecida atuagao no cenario musical potiguar,
contribuird significativamente para o sucesso da festividade, agregando valor

artistico e atraindo publico diversificado..

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

Recomenda-se, conforme art. 19, IV, § 2% c/c art. 25, § 19, da Lei n°
14.133, de 2021, a padronizacao de modelos de editais e contratos ¢ medida de
eficiéncia e celeridade administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada

pela CGU/AGU.

Assim, a utilizagao da minuta-padrao, no presente caso, ao tempo em
que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a andlise juridica a ser
elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao e a analise minuciosa de cada
clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a

finalidade pretendida com a padronizacao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de
contrato sao aqueles previstos no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas

adaptagoes as especificidades de cada contratacao.
DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A analise do prego proposto deve ser feita com base em comparagdes
com eventos anteriores e outras contrata¢des publicas do mesmo artista, observado
ainda o painel de festejos do TCE/RN. No presente processo, foi apresentada uma
proposta no valor de R$700,00 para a apresentacao musical com duragao de 2 horas,
a ser realizada na Tradicional Feirinha do Agricultor, na cidade de Martins - RN.
Este valor se mostra devidamente justificado com base nos recibos os quais

comprovam o preco praticado pela banda em outros contratos com entes publicos.
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DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengao ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021,
consta a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura

contratacao, com a indicagao da respectiva rubrica.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial (art. 72, pardgrafo tnico, da Lei n® 14.133, de 2021).

A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme
determina o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta assessoria juridica pela
REGULARIDADE JURIDICA, do procedimento de contratagio direta submetido
ao exame desta unidade consultiva, diante do enquadramento em hipdtese de
inexigibilidade de licitacido e da conformidade com a Lei 14.133/2021, para
contratacao de show artistico musical HERMES DE SOUZA a ser realizado no dia
09 de AGOSTO de 2025, durante a realizacdo do FEIRINHA do municipio de
Martins/RN.

E o parecer.

A consideracao superior.
Martins-RN, 08 de agosto de 2025

Ipl"
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Antonino Pio Cavalcanti de Albuquerque

OAB/RN 5.285
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