Prefeitura Municipal de

AARTINS

TEMPO DE REALIZAR

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo n® 1011001/2025 Inexigibilidade N 092/2025

Objeto: Inscri¢ao de servidor municipal de Martins/RN no Curso de Formacao e
Atualizagao de Controladores Internos — “Auditoria Governamental Aplicada: da
Estrutura ao Planejamento de Risco”, a ser realizado no dia 14 de novembro de 2025,
na cidade de Natal/RN, com o objetivo de aprimorar os conhecimentos técnicos e
operacionais relacionados as atividades de controle interno, planejamento e gestao
de riscos no ambito da administragao publica municipal, contribuindo para o

fortalecimento da governanga e da conformidade administrativa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE  SERVICOS
TECNICOS  ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. ARTIGO 74, 1II, F, DA
LEI N° 14.133/2021. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N¢ 14.133, DE 2021.
DECRETO N°¢ 005/2025;  007/2025;
008/2025, REGULARIDADE FORMAL
DO PROCESSO..

RELATORIO

Trata-se da andlise da regularidade juridica da contratacao direta,
mediante dispensa de licitagao, prevista no art. 74, III, F, da Lei n.® 14.133, de 2021,
que tem por objeto inscricao de servidor municipal de Martins/RN no Curso de
Formacao e Atualizacao de Controladores Internos — “Auditoria Governamental
Aplicada: da Estrutura ao Planejamento de Risco”, a ser realizado no dia 14 de
novembro de 2025, na cidade de Natal/RN, com o objetivo de aprimorar os
conhecimentos técnicos e operacionais relacionados as atividades de controle

interno, planejamento e gestao de riscos no ambito da administracdo publica
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municipal, contribuindo para o fortalecimento da governanca e da conformidade

administrativa, com valor de 994,00 (NOVECENTOS E NOVENTA E QUATRO
REAIS).

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os

seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

¢ documento de formalizacao de demanda;
e termo de referéncia;

e minuta do contrato;

e mapa comparativo de precos;

e justificativa do preco;

e declaragdo de previsdao orcamentaria;

e autorizacao da autoridade administrativa ;
e despacho com consideragoes a respeito da pesquisa de mercado;
e documentacao referente a habilitacao;

e parecer tecnico;

e estudo técnico preliminar;

e mapa de risco.

Por razdes de economia processual, os documentos nao mencionados
no item anterior serao devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, nao ha determinacao legal a impor a
tiscalizagao posterior de cumprimento de recomendagoes feitas pela unidade
juridico-consultiva.

Além do mais, na eventualidade de o administrador nao atender as

orientacdes do Orgao Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram
tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
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juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente

técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, uma vez que as questOes técnicas fogem das atribui¢oes

deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

No caso, foi justificada a contratacao direta, em cumprimento ao artigo
72, VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021; Decreto municipal n® 008, de 2025.

Por fim, observa-se que foi demonstrada a essencialidade e o interesse

publico da contratagao.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagao

direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administragao
elaborarou parecer técnico, estudo técnico e mapa de risco (artigo 72, III, da Lei n®
14.133, de 2021) que comprova o atendimento dos requisitos exigidos,
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acompanhado da documenta¢do comprobatoria.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos,

quanto ao preenchimento das exigéncias legais:
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagOes
promovidas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagao, que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta (CF art. 37,
XXI).

Entretanto, casos hd em que a competi¢do se torna invidvel ou
impossivel. A licitagao sera, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razoes de

existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre particulares.

Em ultima andlise, a inexigibilidade é condi¢cdo que se impde a

Administra¢do, como tunica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é uma excegao a
regra do art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, e estd prevista no art. 74 da Lei n®
14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

I1I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A situacao de inexigibilidade deve ser justificada obrigatoriamente,
devendo o processo ser instruido com a caracterizacdo da situagao de

inexigibilidade, razao da escolha do fornecedor e justificativa do preco, tudo
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conforme paragrafo tinico do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

Nesse prisma, € cabivel a contratacao direta, mediante inexigibilidade
de licitagao, desde que o setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, III, da
Lein.® 14.133, de 2021).

Inviabilidade de competicao e notdria especializacao

Em relagao a inviabilidade de competi¢ao, o processo foi instruido
com comprovagao acerca da notdria especializa¢ao. Tal requisito se confunde com
o proprio motivo da contratagao direta (considera-se de notdria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢gdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato) e se encontra demonstrado no
processo.

Vale ressaltar que a andlise quanto ao mérito das avaliagdes da
inviabilidade de competigdo ndo compete a este 6rgao consultivo, que nao possui a
expertise necessdria para verificar se, de fato, existe ou ndo viabilidade de
competicdo, cabendo a drea técnica se certificar quanto a veracidade das

informacoes trazidas aos autos.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

Recomenda-se, conforme art. 19, IV, § 22 c/c art. 25, § 19, da Lei n°
14.133, de 2021, a padronizacao de modelos de editais e contratos ¢ medida de
eficiéncia e celeridade administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada
pela CGU/AGU.

Assim, a utiliza¢gdo da minuta-padrao, no presente caso, ao tempo em
que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a anadlise juridica a ser
elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao e a analise minuciosa de cada
clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a

finalidade pretendida com a padronizacao.
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Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de

contrato sao aqueles previstos no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas

adaptacoes as especificidades de cada contratagao.

DA DISPONIBILIDADE OR(;AMENTARIA

No presente caso, em atengao ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021,
consta a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orcamentdrios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura

contratacao, com a indicagao da respectiva rubrica.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial (art. 72, paragrafo tinico, da Lei n® 14.133, de 2021).

A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme
determina o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta assessoria juridica pela
REGULARIDADE JURIDICA, do procedimento de contratagio direta submetido
ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento da recomendacgao
de se encaminhar a Controladoria, oportunamente e ressalvado o juizo de mérito
da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise deste 6rgao.
E o parecer.

A consideragao superior.
Martins-RN, 12 de novembro de 2025

Rua Dr. Joaquim Inécio, n® 102, Centro, Martins/RN — CEP 59.800-000
Tel./fax: 84 3391-2245/2289 - CNPJ: 08.153.462/0001-50
E-mail: assejur@martins.rn.gov.br



mailto:assejur@martins.rn.gov.br

Prefeitura Municipal de

MARTINS

TEMPO DE REALIZAR

@ue

g

OAB/RN 5.285

Rua Dr. Joaquim Inacio, n° 102, Centro, Martins/RN — CEP 59.800-000
Tel./fax: 84 3391-2245/2289 - CNPJ: 08.153.462/0001-50
E-mail: assejur@martins.rn.gov.br



mailto:assejur@martins.rn.gov.br

