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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo n® 0704002/2026 — Inexigibilidade N° 019/2026
Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para fins de inscricdo e participacdo de
representante(s) da Secretaria Municipal de Educacao no 11° Férum Extraordinario da
UNDIME/RN, a realizar-se entre os dias 15 e 17 de abril de 2026, em Natal/RN.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE INSCRICAO PARA PARTICIPACAO
NO 11° FORUM EXTRAORDINARIO DA UNDIME/RN, A
SER REALIZADO ENTRE OS DIAS 15 E 17 DE ABRIL DE
2026. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE
CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
NOTORIA ESPECIALIZACAO DA ENTIDADE
PROMOTORA. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
ARTIGO 74, INCISO III, ALINEA 'F', DA LEI N° 14.133/2021.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. ANALISE DE
CONFORMIDADE JURIDICA. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO COM RESSALVAS.

I. RELATORIO

Trata-se da andlise da regularidade juridica do processo de contratacao direta,
por meio de inexigibilidade de licitacido, fundamentado no artigo 74, inciso III, alinea 'f,
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. O objeto é a contratacio da UNIAO DOS
DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO RN (UNDIME/RN) para a inscri¢ao
e participacdo de dois representantes da Secretaria Municipal de Educagdao no 11° Férum
Extraordinario da UNDIME/RN, que ocorrera nos dias 15, 16 e 17 de abril de 2026, na
cidade de Natal/RN.

A contratacdo, solicitada pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esportes, visa ao aperfeicoamento da gestdo educacional, com um valor total estimado de
R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais).

Os presentes autos encontram-se devidamente instruidos com os seguintes
documentos, pertinentes a andlise juridica: Documento de Formalizagdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Justificativa de Preco,
Parecer Técnico do Agente de Contratagdo, autorizagdo da autoridade competente,
declaracdo de adequagdo or¢amentaria , minutas de empenho e contrato, € documentagao de
habilita¢do da entidade contratada (CNPJ, Estatuto Social, Certidoes Negativas de Débitos
e Declaragoes).
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Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para a emissao de parecer

quanto a legalidade e a regularidade formal do procedimento.
E o que cumpre relatar. Passo a analise.

II. DA FUNDAMENTACAO
1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade
assessorada no exercicio do controle prévio de legalidade dos atos administrativos, em
conformidade com o que dispde o artigo 53, §4°, da Lei n° 14.133/2021. O parecer emitido
possui natureza opinativa e nao vinculante, limitando-se a analise da conformidade juridica
do procedimento com base nos elementos documentais apresentados.

A analise de mérito, que envolve a conveniéncia, a oportunidade ¢ a eficiéncia
técnica da contratacdo, bem como a definicao do objeto e a justificativa da necessidade, ¢ de
competéncia exclusiva da autoridade administrativa. Da mesma forma, a fiscalizacdo
posterior do cumprimento das recomendagdes e a correta execugcdo do contrato nao se
inserem no escopo desta analise.

Ressalta-se, portanto, que o exame aqui empreendido restringe-se aos aspectos
juridicos formais e materiais do procedimento, excluidos aqueles de natureza eminentemente
técnica, os quais sao de responsabilidade dos setores competentes da Administragao.

2. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
O processo de contratagdo direta, que abrange os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, deve ser instruido com uma série de documentos essenciais que

demonstrem o cumprimento dos requisitos legais e a regularidade do planejamento. O artigo
72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o rito a ser seguido.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:
I- documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
II- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V- comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI- razdo da escolha do contratado;
VII- justificativa de preco;
VIII- autorizacao da autoridade competente.
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Verifica-se que o presente processo foi instruido com os documentos exigidos

pela legislagdo, como o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Mapa de Riscos, a justificativa de preco e a indicacdo de disponibilidade
or¢amentaria, demonstrando o zelo da Administracdo com a fase preparatéria da contratagao.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO POR NOTORIA ESPECIALIZACAO

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de licitar como regra para as contratagdes publicas. Contudo, a propria
legislacdo prevé situacdes excepcionais em que a competicao € inviavel, tornando a licitagdo
inexigivel.

O caso em tela versa sobre a contratacdo de inscrigdes em um evento de
capacitagdo, o que se amolda a hipdtese de inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso III,
alinea 'f", da Lei n° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em
especial nos casos de:

(..

III- contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Para a configuracdo desta hipotese, a lei exige a conjugagao de dois requisitos
fundamentais: a natureza do servico como técnico especializado (treinamento e
aperfeigoamento de pessoal) € a notoria especializacdo do contratado. A inviabilidade de
competicdo decorre, nesse contexto, da impossibilidade de se comparar objetivamente e
substituir o servi¢o ofertado por uma entidade com expertise singular.

O proprio texto legal define o que se considera notdria especializagado:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A Uniao dos Dirigentes Municipais de Educa¢do do Rio Grande do Norte
(UNDIME/RN), promotora exclusiva do 11° Férum Extraordinario, enquadra-se
perfeitamente neste conceito. Conforme seu Estatuto Social, a UNDIME/RN ¢ uma
associacdao de direito privado, sem fins econdmicos, constituida em 1991, cujo objetivo
social ¢ "a defesa da educacdo publica com qualidade social, no Ambito de atuacdo prioritaria
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dos municipios do estado do Rio Grande do Norte" (Art. 2°). Seus objetivos especificos

incluem "contribuir para a forma¢ao do dirigente municipal de educagdo" e "articular junto
aos governos |[...] a elaboracdo e implementagao de politicas, programas, agdes e projetos
voltados para a educacgdo publica municipal" (Art. 3°, I e III).

A entidade é, por natureza, um 6rgdo de representagao e articulagao dos proprios
secretarios de educagdo, o que lhe confere legitimidade e um conhecimento impar sobre as
demandas da gestdo educacional municipal. O evento em questdo ¢ o principal forum
promovido pela entidade, com contetido programatico especifico e direcionado aos gestores
publicos da area, tornando a competi¢ao invidvel, pois ndo ha outra institui¢do que possa
oferecer um evento com a mesma identidade, propdsito e legitimidade institucional. A
singularidade do objeto esta intrinsecamente ligada a singularidade do promotor.

Portanto, a contratagdo direta da UNDIME/RN para inscri¢do em seu proprio
forum configura uma cléassica e legitima hipotese de inexigibilidade de licitagdo, dada a
inviabilidade de competi¢ao para a prestagdo de um servigo técnico especializado por uma
entidade de notoria especializagao.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
A regularidade da contratagdo direta também depende da devida justificativa do
preco, conforme o artigo 72, VII, e o artigo 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

No caso em tela, a justificativa de preco e a analise de mercado sdo peculiares.
Nao se trata de um mercado competitivo onde se comparam multiplos fornecedores, mas de
um valor fixado pela propria entidade organizadora do evento. Conforme o Oficio n°
020/2026, o valor da inscri¢ao para municipios adimplentes ¢ de R$ 1.600,00.

Como a contratagdo visa a inscri¢do de dois representantes, o valor total de R$
3.200,00 (2 x R$ 1.600,00) esta correto e alinhado com a tabela oficial do evento. Tratando-
se de precgo publico, fixado uniformemente para todos os participantes da mesma categoria,
considera-se que o valor ¢ compativel com o mercado para este servico especifico, ndo
havendo indicios de sobreprego. A justificativa apresentada no processo administrativo &,
portanto, adequada e suficiente.

5. DA ANALISE DOCUMENTAL E DAS RESSALVAS

A fase de habilitagdo, mesmo na contratagao direta, exige a comprovagao de que
o contratado preenche os requisitos minimos de regularidade juridica e fiscal, conforme
artigo 72, V, da Lei n°® 14.133/2021. Foram apresentadas as seguintes certidoes:

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Vilida até 28/09/2026.

e Certidao de Regularidade do FGTS (CRF): Vilida até¢ 13/04/2026.

e Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa
da Unido: Vilida até 28/09/2026.

o Certidao Negativa de Débitos Estaduais: Valida até 30/04/2026.

e Certidao Negativa de Débitos Municipais (Natal/RN): Valida por 30 dias a partir
de 01/04/2026, ou seja, até¢ 01/05/2026.
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e Certidao de Faléncia e/ou Recuperagao Judicial: Valida por 30 dias a partir de
01/04/2026, ou seja, até 01/05/2026.

Da andlise documental, extrai-se a necessidade de apontar as seguintes
ressalvas:

1. A Certidao de Regularidade do FGTS (CRF), emitida pela Caixa Economica
Federal, apresenta validade até¢ 13 de abril de 2026. Considerando que o evento se
inicia em 15 de abril de 2026 e que a formalizagcdo do contrato e o correspondente
pagamento ocorrerdo em data proxima ou posterior ao vencimento, é imprescindivel
que a Administracio exija a apresentacio de uma nova certidio valida no
momento da assinatura do instrumento contratual ou ato equivalente, bem
como por ocasido da liquidacio e do pagamento da despesa.

2. De forma geral, e em atendimento a solicitacdo, ressalta-se que a manutencio das
condicoes de habilitacdo fiscal, social e trabalhista é requisito obrigatorio
durante toda a execucao do contrato. A Administracdo devera, antes de cada
pagamento, realizar nova consulta para verificar a regularidade da contratada,
procedendo a retencdo de pagamentos em caso de irregularidade, sem prejuizo da
apuragao de responsabilidade, nos termos da lei e do contrato.

6. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E DA PUBLICIDADE

O processo inclui a Declaracdo de Saldo Orcamentario e Financeiro ¢ a
Autorizacio de Despesa pela autoridade competente, atestando a existéncia de dotagdo para
cobrir os custos da contratagdo, em cumprimento ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, destaca-se que, para garantir a eficacia do ato, o extrato da contratacdo
direta deverd ser divulgado no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), no
prazo de 10 dias uteis, conforme o artigo 94 da Lei n® 14.133/2021, e no sitio eletrdnico
oficial do Municipio, em observancia aos principios da publicidade e transparéncia.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela REGULARIDADE
JURIDICA do procedimento de contratagdo direta, por Inexigibilidade de Licitagdo n°
019/2026, para a contratagio da UNIAO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DO RN, visando a inscri¢ao de servidores no 11° Féorum Extraordinario da
UNDIME/RN.

O procedimento encontra fundamento na hipotese de inviabilidade de
competicdo prevista no artigo 74, inciso 111, alinea 'f', da Lei n° 14.133/2021, estando o
processo devidamente instruido com os documentos exigidos pelo artigo 72 do mesmo
diploma legal.

O prosseguimento do feito € juridicamente possivel, condicionando-se, contudo,
a observancia das seguintes RESSALVAS:

1. Exigir a apresentacio de uma nova Certidio de
Regularidade do FGTS (CRF) valida por ocasido da assinatura
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do contrato e do respectivo pagamento, uma vez que a certidao

constante nos autos expira em 13/04/2026.

2. Verificar e exigir a manutencio de todas as condicoes de
habilitacio fiscal, social e trabalhista da contratada durante
toda a vigéncia do contrato, como condicao para a liquidagao e o
pagamento.

Atendidas as ressalvas e cumpridos os demais tramites administrativos,
incluindo a devida publicagao do ato no PNCP, ndo ha oébices legais ao prosseguimento da
contratacao.

E o parecer.

A consideragdo superior.

Martins/RN, 09 de abril de 2026.

aVaIM’eAlbuquerque

OAB/RN 5.285

7l

tonino P
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