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AARTINS

TEMPO DE REALIZAR

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Referéncia: PROCESSO ADMINISTRATIVO 2201005/2026 INEXGIBILIDADE N.°
006/2026

Objeto: Contratagdo de servigos artisticos musicais referentes a apresentacao da cantora
Diana Kelly, para realizacdo de show ao vivo durante a programacao oficial da segunda
edicao do Carnaval “Folia de Papangus”, no Municipio de Martins/RN 16 de fevereiro de
2026, visando integrar as atividades culturais promovidas pela Administracdo Municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE  APRESENTACAO
ARTISTICA MUSICAL DA CANTORA DIANA
KELLY, PARA REALIZACAO DE SHOW AO
VIVO DURANTE A PROGRAMACAO
OFICIAL DA SEGUNDA EDICAO DO
CARNAVAL “FOLIA DE PAPANGUS”, NO
MUNICIPIO DE MARTINS/RN, 16 DE
FEVEREIRO DE 2026, VISANDO INTEGRAR
AS ATIVIDADES CULTURAIS
PROMOVIDAS PELA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. ARTIGO 74, II DA LEI N°
14.133/2021. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
N° 14.133, DE 2021. DECRETO N° 005/2025;
007/2025; 008/2025, REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO.

RELATORIO

Trata-se da analise da regularidade juridica da contratagdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 74, 11, da Lei n.° 14.133, de 2021, que tem por
objeto contratagdo de apresentacao artistica musical da cantora Diana Kelly, para realizacao
de show ao vivo durante a programag¢do oficial da segunda edi¢cdo do Carnaval “Folia de
Papangus”, no Municipio de Martins/RN 16 de Fevereiro de 2026, visando integrar as
atividades culturais promovidas pela Administragdo Municipal.

A presente demanda tem por objetivo a contratagdo de apresentacdo artistica
da artista Diana Kellly, para apresentagdo musical ao vivo durante a programacao oficial do
segundo Carnaval Folia de Papangus, no Municipio de Martins/RN.
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O Carnaval “Folia de Papangus” constitui evento tradicional do Municipio,
de relevante interesse publico, por promover a valorizacao da cultura popular, estimular o
turismo local, fomentar a economia do municipio e proporcionar lazer a populacdo. A
presenca de atragdes musicais € essencial para garantir a realizacdo do evento em padrao
compativel com sua importancia social, cultural e turistica.

A escolha da cantora Diana Kelly fundamenta-se em sua trajetoria artistica,
reconhecimento junto a opinido publica e adequacao de seu repertorio ao perfil do evento
carnavalesco, fatores que contribuem para ampliar a participagdo popular e para o €xito da
programacao oficial. Ressalta-se que a atividade artistica possui natureza subjetiva, baseada
em estilo proprio, identidade cultural e expressdo criativa, ndo sendo possivel estabelecer
critérios objetivos de comparacao entre diferentes artistas para fins de competicao.

Dessa forma, a contratacdo caracteriza-se como servigo artistico de natureza
singular, enquadrando-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso II, da Lein® 14.133/2021, por se tratar de contratagao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Ademais, a contratacdo revela-se compativel com os principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico, por contribuir para o fortalecimento das politicas publicas
culturais, para a integragdo social da comunidade e para a valorizacdo da imagem
institucional do Municipio, além de estimular a cadeia produtiva local vinculada ao evento.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, pertinentes a presente analise:

Documento de formalizacdo de demanda; termo de referéncia; parecer
técnico; estudo técnico, mapa de risco, minuta do contrato; justificativa do prego; declaragao
de previsdo orcamentdria; autoriza¢do da autoridade administrativa; documentacao referente
a habilitacdo; recibos de shows anteriores; certidoes.

A seu turno, os autos foram remetidos a consideracao desta Coordenadoria
Juridica, para emitir opinido.

E o que basta a0 RELATORIO. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagcdo posterior
de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.
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Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes

do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Cumpre advertir que a presente manifestacdo juridica reveste-se de carater
opinativo, niao vinculante, nos exatos termos do art. 53, § 4°, da Lein°® 14.133/2021, estando
limitada a anélise de legalidade e conformidade juridica do procedimento, com base nos
elementos disponiveis nos autos a época de sua emissao.

A deliberacao final sobre a realiza¢do da contratacdo direta ¢ de competéncia
privativa da autoridade administrativa, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/1999, nao
recaindo sobre esta unidade juridica a responsabilidade pela execucdo do objeto
contratual, nem por eventual ndo observancia das recomendacées ora expendidas.

Trata-se, pois, de manifestacdo técnico-consultiva, cujo objetivo ¢
instrumentalizar juridicamente a tomada de decisio da autoridade competente, sem
que disso decorra imputacao automatica de corresponsabilidade em eventuais apontamentos
futuros dos 6rgdos de controle.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste Orgdo de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

No caso, foi justificada a contratacdo direta, em cumprimento ao artigo 72,
VIII, da Lei n® 14.133, de 2021; Decreto municipal n® 008, de 2025.

Por fim, observa-se que foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico
da contratagao.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo
transcrito:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracdo elaborarou
parecer técnico, estudo técnico preliminar e termo de referéncia que comprovam o
atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentagdo comprobatoria.

Dadas as peculiaridades inerentes a cada um dos documentos mensurados no
disposivo legal acima citado, eles serdo abordados individualmente no corpo deste parecer.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pelo
Poder Publico devem ser precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condi¢des efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

Destaca-se que a contratagdo direta do show artistico ora examinado tem
como contratada da DIANA KELLY CUSTODIO SENA - CNPJ/MF: 45.878.676/0001-
10., FIRMA INDIVIDUAL QUE REPRESENTA A PROPRIA CANTORA QUE E
PROPRIETARIA UNICA DA EMPRESA.

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a necessidade,
pertinéncia e viabilidade da contratacdo dos servicos artisticos-musicais prestados pela
cantora “Diana Kelly”, destinados a execu¢do musical durante eventos culturais, civicos,
comemorativos e administrativos promovidos pela Prefeitura Municipal de Martins/RN.

A cantora “Diana Kelly” constitui patrimoénio cultural e histérico do
municipio, reconhecida pela comunidade local e regional por sua contribuicdo artistica,
educativa e social. Sua atuagdo ¢ tradicional e permanente nas solenidades oficiais, desfiles
civicos, celebragdes festivas, atos administrativos e eventos institucionais, desempenhando
papel fundamental na preservacao da identidade cultural do povo martiense.

A execugdo musical realizada pela cantora agrega valor artistico e simbolico
aos eventos, promovendo ambientacdo adequada, fortalecimento das manifestacdes
culturais e integracao da comunidade. Ademais, a banda desempenha importante funcao
social na formag¢ao musical de jovens e na promog¢ao de atividades culturais inclusivas,
refor¢gando o compromisso da administracdo municipal com a valorizacao da cultura e da
cidadania.
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A singularidade da cantora, seu repertorio caracteristico, identidade sonora e

coordenagdo especifica, inviabiliza a competi¢ao com outros fornecedores, uma vez que o
resultado artistico produzido € Unico e intrinsecamente ligado a formagdo e estética da
propria corporacdo musical.

Casos ha em que a competi¢do se torna inviavel ou impossivel. A licitagcao
sera, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas
a promover uma disputa entre particulares.

Em ultima andlise, a inexigibilidade ¢ condicdo que se impde a
Administragdo, como unica forma de atendimento ao interesse publico.

A qualidade dos servigos artisticos prestados pelo artista ¢ comprovada por
meio de seu histérico de apresentagdes bem-sucedidas, realizadas em diversos municipios e
eventos de porte semelhante, evidenciando sua experiéncia, capacidade técnica e
profissionalismo na execu¢ao de apresentagdes ao vivo.

Em ultima andlise, a inexigibilidade ¢ condicdo que se impde a
Administragdo, como unica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo ¢ uma exceg¢ao a regra do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e estd prevista no art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em
especial nos casos de:

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

A situagdo de inexigibilidade deve ser justificada obrigatoriamente, devendo
o processo ser instruido com a caracterizagdo da situagdo de inexigibilidade, razao da escolha
do fornecedor e justificativa do preco, tudo conforme paragrafo tnico do art. 72 da Lei n°
14.133, de 2021.

Consoante as prescricOes legais acima destacadas, entende-se por inexigivel
a licitacdo quando houver, comprovadamente, um fornecedor exclusivo dos materiais,
equipamentos, géneros ou servicos perquiridos, vedada a preferéncia por marcas.

Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, citando Didgenes Gasparini,
quando o fornecedor ¢ Unico, a inviabilidade de competicdo € absoluta, ou seja, de fato ndo
ha outro disponivel. Por outro lado, quando o fornecedor ¢ “exclusivo”, existem outros que
fornecem o objeto, mas, por uma razdo qualquer, somente aquele individuo ¢ que tem
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autorizagdo para fornecé-lo. Nesse ultimo caso, diz-se que a inviabilidade de competicao ¢

relativa.

Notadamente quanto a referida inviabilidade de competi¢ao relativa, capaz de
ensejar a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, Ronny Charles ilustra o tema
com o seguinte exemplo pratico:

[...] A exclusividade pode ser absoluta, quando so existe um
fornecedor no pais, ou relativa, quando se da apenas na praga onde
vai ocorrer a contrata¢do e isso restringe as alternavas da
contratag¢do, como pode acontecer no fornecimento de combustivel
por pequena prefeitura, que ndo possua outro posto de gasolina em
sua circunscri¢do ou proximidades.

Seria viavel realizar competi¢do com postos de localidades distantes
que obrigariam exagerado deslocamento para o abastecimento dos
veiculos das reparti¢oes municipais? Parece-nos que ndo.(g.a.)

Por conseguinte, partindo da leitura do § 1° do art. 74, I, depreende-se que o
Administrador Publico podera demonstrar a inviabilidade de competi¢ao a partir da
apresentacdo de: 1. atestado de exclusividade; 2. contrato de exclusividade; 3. declaragao do
fabricante; ou 4. Outros documentos idoneos.

Vale notar que diferentemente da lei anterior cujo Unico documento era
"atestado de exclusividade" fornecido por 6rgdos ou entidades especificadas na antiga
norma, a nova lei de licitacdes ampliou os meios de comprovacdo da exclusividade,
estabelecendo rol exemplificativo de documentos, de modo que o que importa,
verdadeiramente, ¢ a efetiva demonstracdo da alegada exclusividade mediante documento
1doneo.

Ao Administrador, portanto, compete zelar pela obtengdo da comprovagao
idonea, capaz, eficaz para demonstrar a exclusividade, diligenciando junto ao o6rgdo,
entidade, fabricante etc., conforme a situacdo especifica, inclusive com vista a aferir a
veracidade da informagao apresentada pelo fornecedor.

Nesse sendo, o E. Tribunal de Contas da Unido (TCU), apos reiteradas
decisdes, sumulou o assunto da seguinte maneira:

Stimula 255 - TCU: Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, € dever do agente publico responsavel pela contratacao a
adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacao comprobatodria das condigdes de exclusividade.

A rigor do que foi acima reproduzido, tem-se que, embora habitualmente a
documentag¢dao comprobatoria da exclusividade seja apresentada pelo fornecedor, ¢ cedigo o
entendimento de que ¢ de inteira responsabilidade do Administrador a conferéncia da
veracidade de tais documentos.
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Em casos de contratacdoes desta natureza, a contratacdo de artistas ou
profissionais do setor artistico, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, requer uma analise
juridica criteriosa, especialmente quando se trata de inexigibilidade de licitagdo, como ¢é o
caso do show da “Diana Kelly” existente a 113 anos. A Lei, em seu Art. 74, Inciso II, permite
a contratacdo direta de profissionais do setor artistico quando ha inviabilidade de
competi¢do, ou seja, quando o artista € consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Contratagdo de servigos artisticos musical referente a apresentagdo da cantora
“Diana Kelly”, destinadas a execu¢do musical em evento cultural, promovido pela Prefeitura
Municipal de Martins/RN.

A inviabilidade de competicdo esta devidamente caracterizada, uma vez que
a contratacdo de artista envolve sua atuag¢ao pessoal, estilo proprio e caracteristicas nicas,
ndo havendo substitui¢cdo possivel que produza o mesmo efeito junto ao publico.

O valor da apresentacdo sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais), correspondente
a realizacdo da apresentacao (previsao na clausula primeira da minuta do contrato)

Resta, portanto, evidenciado o interesse publico na contratagdao, uma vez que
a presente iniciativa encontra-se plenamente justificada, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade, valorizacdo da cultura e promocgao do lazer publico, reafirmando
o compromisso da Administracdo Municipal com o incentivo as manifestagdes culturais e o
fortalecimento da identidade martinense.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

Recomenda-se, conforme art. 19, IV, § 2° c/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133,
de 2021, a padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade
administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada,
tornando-se desarrazoada a revisao e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida,
pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizagao.

Consoante o disposto no art. 94 da Lei n® 14.133/2021, a eficacia do contrato
objeto da presente inexigibilidade — bem como de eventuais aditamentos — depende da
publicacdo do respectivo extrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Ademais, recomenda-se, como medida de governanca e transparéncia ativa,
que as informagdes essenciais do contrato (artistas, valor, objeto, justificativa cultural e
fundamento legal) sejam publicadas com destaque no sitio eletronico oficial do Municipio,
em consonancia com os principios constitucionais da publicidade e da moralidade
administrativa (CF, art. 37, caput), bem como com as diretrizes da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao).
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A ndo observancia dessa etapa podera comprometer a eficacia juridica do
contrato e configurar vicio de legalidade formal sandvel.”

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sao
aqueles previstos no art. 92, da Lei n° 14.133, de 2021, com as devidas adaptacdes as
especificidades de cada contratagao.

SOBRE A CONSAGRACAO DOS ARTISTAS

Como ja dito acima, a presente justificativa tem por finalidade demonstrar a necessidade,
pertinéncia e viabilidade da contratagdo dos servigos artisticos-musicais prestados pela
cantora “Diana Kelly”, destinados a execucdo musical para realizagdo de show ao vivo
durante a programagdo oficial da segunda edi¢cdo do Carnaval “Folia de Papangus”, no
Municipio de Martins/RN 16 de fevereiro de 2026.

A cantora “Diana Kelly” constitui patriménio cultural e historico do
municipio, reconhecida pela comunidade local e regional por sua contribuicdo artistica,
educativa e social. Sua atuacao ¢ tradicional e permanente nas solenidades oficiais, desfiles
civicos, celebracdes festivas, atos administrativos e eventos institucionais, desempenhando
papel fundamental na preservagdo da identidade cultural do povo martiense.

A execucao musical realizada pela cantora agrega valor artistico e simbolico
aos eventos, promovendo ambientacdo adequada, fortalecimento das manifestacdes culturais
e integracdo da comunidade. Ademais, a banda desempenha importante fungao social na
formacdo musical de jovens e na promogao de atividades culturais inclusivas, reforcando o
compromisso da administragdo municipal com a valorizagdo da cultura e da cidadania.

A contratagdo da artista de reconhecida identidade cultural, cuja presenga em
palco ¢ dotada de caracteristicas Unicas e personalissimas, exclui a possibilidade de
substituicdo sem perda de valor simbolico, estético e social, o que fundamenta, com
seguranga, o reconhecimento da inviabilidade juridica e material de competigao.

Assim, a presente contratacdo direta configura hip6tese legitima e cléssica de
inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicao, decorrente da natureza singular
da prestagdo artistica personalizada, em total consonancia com o inciso II do art. 74 da Lei
n°® 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A analise do preco proposto deve ser feita com base em comparagdes com
eventos anteriores e outras contratagdes publicas do mesmo artista, observado ainda o painel
de festejos do TCE/RN. No presente processo, foi apresentada uma proposta no valor de R$:
6.000,00 (SEIS MIL REAIS) por show para Contratacdo de show artistico-musical, por
demanda, conforme condicdes, especificacdes técnicas e exigéncias estabelecidas pela
Secretaria Municipal requisitante, incluindo todas as condi¢des técnicas em conformidade

Rua Dr. Joaquim Inécio, n° 102, Centro, Martins/RN — CEP 59.800-000

Tel./fax: 84 3391-2245/2289 - CNPJ: 08.153.462/0001-50
E-mail: assejur@martins.rn.gov.br



mailto:assejur@martins.rn.gov.br

Prefeitura Municipal de

AARTINS

TEMPO DE REALIZAR

ASSESSORIA JURIDICA
com as condi¢des, exigéncias e responsabilidades estabelecidas. Este valor se mostra

devidamente justificado com base nos recibos os quais comprovam o preco praticado pela
cantora em outros contratos com entes publicos e particulares.

A demonstragdo da compatibilidade do valor proposto (R$ 6.000,00) com os
precos praticados no mercado de shows artisticos similares foi realizada mediante a juntada
de documentos comprobatoérios de contratagdes anteriores, inclusive por entes publicos, €
complementada por andlise técnica fundamentada da Secretaria requisitante.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atencdo ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021,
consta a declaracao do setor competente acerca da previsdo dos recursos or¢camentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagao
da respectiva rubrica.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

A divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢
condi¢do indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos, conforme
determina o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta assessoria juridica pela
REGULARIDADE JURIDICA, do procedimento de contratagdo direta submetido ao
exame desta unidade consultiva, diante do enquadramento em hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo e da conformidade com a Lei 14.133/2021, para Contratacdo de show artistico-
musical da “Diana Kellly,” por demanda do Municipio, conforme condicdes, especificagdes
técnicas e exigéncias estabelecidas pela Secretaria Municipal requisitante.

E o parecer.

A consideragio superior.
Martins-RN, 26 de janeiro de 2025
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