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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.26.09.24.4EE-01 - DATA: 24/09/2026
Categoria: | SERVICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ART. 74, lll, “e”, E § 3¢, DA LEI N® 14.133/2021 C/C ART.
°-A DA LEI N° 8.906/1994

Orgao(s) vinculado(s)
SEC. MUN. DE ADMINISTRAQAO, PLANEJAMENTO E RH

Forma de contratagao:

1. PROBLEMA RESUMIDO

O Municipio de Sao Francisco do Oeste/RN néo recebeu integralmente a complementagao federal ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) entre 1998 e 2005, porque a Uni&o fixou o
Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) abaixo da média nacional, em desacordo com o art. 62, § 19, da Lei n® 9.424/1996. A
recuperagao desses valores exige servigos técnicos especializados de advocacia para o patrocinio judicial do Municipio perante
a Justica Federal.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATACAO

O objeto é servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, enquadrado no art. 62, inciso XVIII, alinea
“e”, da Lei n® 14.133/2021 (patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas).

A contratacdo sera processada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “e”, da Lei n®
14.133/2021, exigindo-se a comprovagado da notéria especializagdo do contratado, nos termos do § 3° do mesmo artigo, e
observando-se o art. 3%-A da Lei n® 8.906/1994, que reconhece a natureza técnica e singular dos servigos profissionais de
advogado quando comprovada a notéria especializagao.

A matéria demanda conhecimento especifico de direito financeiro e educacional, do regime de complementagédo da Unido ao
FUNDEF, da liquidagao e do cumprimento individual de sentenca coletiva e da sistematica de precatorios, além da analise da
Memoria de Célculos que estima o crédito municipal.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio necessita recuperar as diferencas da complementagao federal ao FUNDEF apuradas na Memdéria de Calculos —
Previsédo de Valores FUNDEF (Apéndice 01), estimadas em R$ 1.793.480,48, valor atualizado até margo de 2017, sujeito a juros
e corregao monetaria até o efetivo pagamento.

O titulo judicial que reconhece essas diferencas foi formado nos autos da Acao Civil Publica n® 0050616-27.1999.4.03.6100,
movida pelo Ministério Publico Federal em face da Unido, em tramite na 192 Vara Federal Civel de Sdo Paulo/SP. Para receber
sua parcela, o Municipio precisa promover a liquidagdo e o cumprimento individual dessa sentenga ou ajuizar agao prépria,
conforme a estratégia processual mais adequada, e acompanhar o feito até a expedigcdo e o pagamento do precatério ou da
requisicao de pequeno valor.

A Procuradoria do Municipio ndo dispde de estrutura e de especializagdo dedicadas a esse tipo de demanda, o que justifica a
contratagao de profissional ou sociedade de advogados com notéria especializagdo na matéria.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A contratagdo nédo consta do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026. A auséncia decorre do carater
superveniente da demanda, identificada apds a elaboragdo do PCA, e ndo compromete o planejamento orgcamentario, pois a
remuneracao é exclusivamente ad exitum e a despesa somente sera empenhada no exercicio em que se tornar exigivel.

A Administragao providenciara a inclusdo do objeto no PCA, por atualizagao do plano vigente ou no plano do exercicio seguinte,
nos termos do art. 12, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 e do regulamento municipal aplicavel.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

1. Ser sociedade de advogados regularmente registrada na Ordem dos Advogados do Brasil (art. 15 da Lei n® 8.906/1994), ou
advogado regularmente inscrito, com sdcios e profissionais responsaveis igualmente inscritos;

2. Comprovar a notéria especializagdo, nos termos do art. 74, § 3%, da Lei n® 14.133/2021, por meio de desempenho anterior em
demandas de recuperagao de diferencas do FUNDEF/VMAA ou em cumprimento de sentenga coletiva contra a Unido, estudos,
publicagcdes, organizagdo, aparelhamento e equipe técnica;
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3. Executar os servigos diretamente, pelos profissionais que justificaram a inexigibilidade, vedada a subcontrata¢édo ou a atuagéo
de profissionais distintos, nos termos do art. 74, § 4°, da Lei n® 14.133/2021;

4. Comprovar habilitacéo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos dos arts. 66, 68 e 72, inciso V, da Lei n®
14.133/2021: certidao conjunta de débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Unido, certiddes das Fazendas estadual
e municipal, Certificado de Regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

5. Declarar inexisténcia de impedimento ou conflito de interesses, inclusive patrocinio de interesses contrarios ao Municipio,
observados os arts. 9% e 14 da Lei n? 14.133/2021 e o Cdodigo de Etica e Disciplina da OAB, e ndo constar como impedido ou
inidbneo nos cadastros CEIS e CNEP;

6. Apresentar proposta de honorarios exclusivamente ad exitum, acompanhada de documentos que demonstrem que o
percentual € compativel com o praticado pelo contratado em outros contratos de objeto semelhante, para fins de justificativa de
preco (arts. 23, § 4%, e 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021);

7. Aceitar que os honorarios sejam pagos exclusivamente com recursos préprios ndo vinculados do Municipio, vedados o
pagamento com recursos do FUNDEF/FUNDEB ou vinculados a educagéo e a retengéo ou o destaque de honorarios contratuais
no precatério ou na requisicdo de pequeno valor.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram avaliadas trés alternativas para atender a necessidade:

Alternativa Vantagens Desvantagens Conclusdo
- . Estrutura reduzida e sem especializagdo em L
Atuacao direta da Procuradoria L . P . ¢ Invidvel no

L Sem custo adicional cumprimento de sentenga coletiva do FUNDEF e
do Municipio , momento
calculos do VMAA
A natureza intelectual e a confianga inerentes ao
~ . s - patrocinio judicial especializado inviabilizam
Contratagdo mediante licitagdo Ampla competicdo Inadequada

comparac3o objetiva de propostas (art. 74, llI,
“e”, Lein2 14.133/2021)

Profissionais com

experiéncia comprovada Exige comprovagdo robusta da notéria
na matéria; remuneragao especializagdo e justificativa de prego
vinculada ao éxito

Contratagdo por inexigibilidade
de advogado ou sociedade com
notdria especializagdo

Solugdo adotada

Quanto ao modelo de remuneragéo, a fixagdo de honorarios exclusivamente ad exitum é a mais vantajosa: o Municipio nao
assume qualquer desembolso em caso de insucesso, e 0 pagamento ocorre somente apds o efetivo ingresso dos recursos nos
cofres publicos. A sociedade de advogados é preferivel ao profissional autbnomo pela capacidade de acompanhar a demanda
em todas as instancias e por prazo prolongado, até o pagamento do precatorio.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugéo consiste na contratagdo, por inexigibilidade, de sociedade de advogados com notéria especializagdo para o patrocinio
judicial do Municipio na recuperagao das diferengcas da complementagao federal ao FUNDEF apuradas de janeiro de 1998 a
dezembro de 2005, sem prejuizo de outros periodos eventualmente reconhecidos judicialmente.

A atuagdo podera se dar por liquidagdo e cumprimento individual da sentenga proferida na Agao Civil Publica n® 0050616-
27.1999.4.03.6100 ou por agao propria, conforme a estratégia processual mais adequada ao interesse publico. Os servigos
compreendem:

a) andlise documental, levantamento de dados (Censo Escolar, demonstrativos de repasses do FUNDEF e registros
contabeis) e conferéncia da Memoria de Célculos;

b) ajuizamento da medida cabivel e acompanhamento em todas as instancias e tribunais, com peti¢cdes, recursos,
contrarrazdes, impugnacoes e manifestagdes sobre calculos, sustentagbes orais e despachos;

¢) acompanhamento da expedicao, inscrigdo e pagamento do precatdrio ou da requisicdo de pequeno valor, até o efetivo
ingresso dos recursos nos cofres do Municipio;

d) relatérios trimestrais de andamento e comunicacao imediata de fatos relevantes.
O contrato tera vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, prorrogavel automaticamente até a conclusao do objeto, por se tratar de
contratagdo com escopo predefinido (art. 111 da Lei n® 14.133/2021).

Os valores recuperados terdo aplicagdo vinculada a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, observadas as regras
especificas de destinagédo dos precatérios do FUNDEF previstas na Lei n® 14.113/2020, com as alteragdes da Lei n® 14.325/2022.

Pag:2de 4



_ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO OESTE
RUA SAO FRANCISCO, 64 - CENTRO - CEP: 59908-000 - SAO FRANCISCO DO OESTE/RN
CNPJ: 08.154.015/0001-16 - Tel: (84) 3378-0197 - Site: www.saofranciscodooeste.rn.gov.br

Os honorérios contratuais serdo pagos exclusivamente com recursos préprios ndo vinculados, em consonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADPF n® 528) e do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n® 1.824/2017 — Plenario).

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

O objeto é unico e indivisivel: um servigo de patrocinio judicial, até a conclusdo da demanda.

Descrigao Unid. Medida Quant
SERVICOS ADVOCATICIOS — ACAO DE RECUPERACAO DE DIFERENCAS DO FUNDEF

(HONORARIOS AD EXITUM) UN 01
8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigdo Unid. Quant Valor Unit. RS Valor total RS

SERVICOS ADVOCATICIOS — ACAO DE RECUPERACAO DE ) N

DIFERENCAS DO FUNDEF (HONORARIOS AD EXITUM) UN 01 20% do éxito 358.696,10

VALOR TOTAL ESTIMADO 358.696,10

O valor estimado da contratagédo é de R$ 358.696,10 (trezentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e noventa e seis reais e
dez centavos), correspondente a 20% (vinte por cento) sobre a previsado de crédito de R$ 1.793.480,48 apurada na Meméria de
Célculos (Apéndice 01), atualizada até margo de 2017.

O valor é meramente estimativo. Os honorarios definitivos serdo apurados sobre o montante efetivamente recebido pelo
Municipio, j& acrescido de juros e corregdo monetéria, e nada sera devido em caso de insucesso.

Por se tratar de inexigibilidade, a razoabilidade do pre¢o serda demonstrada nos termos do art. 23, § 4°, e do art. 72, inciso VII,
da Lei n® 14.133/2021, mediante documentos que comprovem que o percentual proposto é compativel com o praticado pelo
contratado em contratos anteriores de objeto semelhante, firmados com outros entes publicos, notas fiscais ou instrumentos
equivalentes.

As despesas correrdo por recursos préprios ndo vinculados (Fonte 1.500 — Recursos néo Vinculados de Impostos), na dotagédo
541 —2.3001.4.122.2.2.112.0.339039 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, a ser confirmada pela Contabilidade. A
despesa sera empenhada no exercicio em que se tornar exigivel.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solugao nao sera parcelada. O patrocinio judicial € um servigo Unico e continuo, da propositura da medida até o pagamento
do precatério, e a divisdo entre profissionais distintos comprometeria a unidade da estratégia processual e a responsabilidade
técnica pelo resultado, além de contrariar a vedagao do art. 74, § 4°, da Lei n® 14.133/2021. O parcelamento, portanto, ndo é
tecnicamente viavel nem economicamente vantajoso, nos termos do art. 47, inciso Il, e do art. 18, § 12, inciso VIII, da mesma lei.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo esta alinhada a politica municipal de financiamento da educagao, pois busca recompor receitas destinadas ao
ensino, e € compativel com o planejamento orgamentério, ja que nao gera desembolso antes do efetivo recebimento dos valores.
A auséncia no PCA esta justificada no item 4.

Foram identificados os seguintes riscos, com as respectivas medidas de tratamento:

Risco Tratamento
Prescrigao ou outra prejudicial a pretensdo de cumprimento Analise prévia pelo contratado e pela Procuradoria, antes do
individual da sentenca coletiva ajuizamento, com registro da estratégia adotada

Duplicidade de demanda: execugdo ja ajuizada, outro escritério jd | Verificagdo pela Procuradoria e pela Contabilidade antes da

contratado ou valores ja recebidos pelo Municipio assinatura do contrato
Pagamento de honorarios com recursos do FUNDEF/FUNDEB ou Vedagdo expressa no contrato; empenho exclusivamente em fonte
destaque no precatdrio de recursos préprios ndo vinculados

Questionamento pelos 6rgdos de controle quanto a inexigibilidade ' Instrugdo completa do processo (art. 72), comprovagdo
ou ao percentual documental da notdria especializagdo e justificativa de prego

Defasagem da Memoria de Calculos, atualizada até margo de 2017 | Atualizagdo dos calculos pelo contratado na fase de liquidagdo
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado pretendido é o efetivo ingresso, nos cofres do Municipio, das diferengas da complementagéao federal ao FUNDEF,
estimadas em R$ 1.793.480,48 (valor de margo de 2017, sem juros e corregdo posteriores), com aplicagdo vinculada a educagao
basica e a valorizagdo do magistério, sem qualquer 6nus ao Municipio em caso de insucesso.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

O objeto é de natureza intelectual e ndo gera impacto ambiental relevante. Recomenda-se a tramitagdo preferencialmente
eletrénica de documentos e a redugdo do uso de papel.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes necessérias a execugcdo do objeto. Eventuais pericias contabeis
determinadas no processo judicial serao tratadas no &mbito da prépria demanda.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

1. Elaborar o termo de referéncia e instruir o processo de inexigibilidade com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n®
14.133/2021, inclusive parecer juridico, demonstragdo de compatibilidade orcamentaria, razdo da escolha do contratado,
justificativa de preco e autorizagédo da autoridade competente.

2. Verificar, antes da assinatura, a inexisténcia de execugao ja ajuizada, de contrato anterior com 0 mesmo objeto ou de valores
ja recebidos a esse titulo.

3. Reunir e fornecer ao contratado os documentos necessarios a demanda (Censo Escolar, demonstrativos de repasses do
FUNDEF e registros contabeis) e outorgar a procuragao.

4. Confirmar com a Contabilidade a dotagao e a fonte de recursos préprios ndo vinculados.

5. Designar fiscal e gestor do contrato (art. 117 da Lei n® 14.133/2021).

6. Divulgar o ato de inexigibilidade em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo Unico) e o contrato no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, no prazo do art. 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

15. DECLARA(;AO DE VIABILIDADE

Diante da necessidade demonstrada, da inexisténcia de alternativa interna adequada e do modelo de remuneragao
exclusivamente ad exitum, que afasta desembolso em caso de insucesso, declara-se VIAVEL a contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Conclui-se que a contratagao, por inexigibilidade de licitagao, de sociedade de advogados com notéria especializagdo, mediante
honorarios ad exitum de 20% (vinte por cento) sobre o valor efetivamente recebido e pagos exclusivamente com recursos proprios
nao vinculados, é adequada e razoavel para atender a necessidade do Municipio, desde que observadas as providéncias do
item 14.

Séao Francisco do Oeste-RN, 24 de setembro de 2026.

Antonia Nilciene da Silva
Secretaria Municipal de Administragéo, Planejamento e Recursos Humanos
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