ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIA FORMOSA

Baisiomissa SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E MEIO AMBIENTE

E tempo de avangar!

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

1.1. O presente Termo de Referéncia (TR) visa a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA,
DEVIDAMENTE REGULARIZADA JUNTO AOS ORGAOS COMPETENTES, PARA
ATUACAO DURANTE OS BLOCOS CARNAVALESCOS ENOS EVENTOS REALIZADOS NA
PRACA DE EVENTOS, NO PERIODO DOS SHOWS PROMOVIDOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAIA FORMOSA/RN, NO AMBITO DAS FESTIVIDADES
CARNAVALESCAS.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

2.1. Natureza do Evento e Fluxo Turistico As festividades carnavalescas em Baia Formosa/RN sao
um dos principais marcos do calendario cultural e econdmico do municipio, atraindo um expressivo
contingente de turistas e residentes. Por ser um destino litoraneo consolidado, a cidade enfrenta o
desafio de gerir grandes aglomeragdes em cendrios de alta visibilidade social e sensibilidade
ambiental.

2.2. Prevencao de Riscos e Ordem Publica A concentracio de pessoas durante os desfiles de blocos
e shows na pracga de eventos exige medidas preventivas rigorosas para manter a ordem e a integridade
fisica de participantes, artistas e equipes técnicas. A contratagdo de seguranga privada atua na
mitigacdo de conflitos e na prevencao de incidentes que poderiam sobrecarregar os servigos publicos
de saude e seguranga.

2.3. Protecio ao Patrimonio e Sustentabilidade A presenca de profissionais qualificados ¢ vital
para a prote¢ao do patrimdnio publico municipal e para evitar danos em areas de preservagao
ambiental, como a orla e zonas de vegetagao nativa, impedindo atos de vandalismo e descarte
irregular de residuos. Tal medida reforca a imagem de Baia Formosa como um destino turistico seguro
e ambientalmente responsavel.

2.4. Inexisténcia de Efetivo Proprio Especializado A administragdo municipal nao dispoe de
quadro de pessoal proprio com treinamento e certificagdo técnica (Policia Federal) para atuar em
seguranca privada de eventos de massa. Assim, a contratacdo externa € a solucdo técnica mais
eficiente para garantir a pronta resposta a incidentes e o suporte logistico necessario.

2.5. Eficiéncia Administrativa e Interesse Publico A contratacdo fundamenta-se no principio da

eficiéncia, permitindo que o evento ocorra em harmonia com a paz social. Além disso, a modalidade



de contratagdo estd alinhada a Lei n° 14.133/2021, garantindo celeridade e economicidade para o
erario municipal diante de uma demanda tempordria e extraordinaria.

3. DA CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS:

O objeto desta contratagao enquadra-se na classificagdao de servicos comuns, conforme definido no
Art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021. Tal enquadramento justifica-se pelo fato de que
os padrdes de desempenho e qualidade dos servicos de seguranca privada podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado e normas técnicas estabelecidas

pela Policia Federal.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste no estabelecimento de um Sistema Integrado de Protecio Preventiva e Gestao
de Fluxos, por meio da contratacdo de empresa especializada em seguranga privada (devidamente
regularizada junto a Policia Federal), estruturada para garantir a execugdo da programacao cultural
do Carnaval de Baia Formosa/RN com maxima eficiéncia operacional e preservacdo da ordem

publica.

Diferente da simples alocacdo de pessoal, esta solugdo foca na disponibilidade operacional plena ¢

na integridade da experiéncia do publico, compreendendo os seguintes eixos:
4.1. Engenharia de Seguranca e Ordenamento de Fluxos

A utilizacdo de uma equipe de 15 profissionais didrios ¢ uma escolha estratégica para o controle de

eventos de massa:

e a) Controle de Acessos e Perimetros: Monitoramento constante dos pontos criticos de

entrada e saida na praca de eventos e no entorno dos blocos carnavalescos.
4.2. Tecnologia de Comunicacgio e Resiliéncia Operacional

Considerando a complexidade de eventos em éareas abertas e a agressividade do ambiente litoraneo,

a solucdo transfere a contratada a responsabilidade pelo suporte tecnoldégico:

e a) Monitoramento de Precisdo: Uso de sistemas de radio-comunicagao de alta performance,
garantindo a coordenagdo em tempo real entre todos os postos de servi¢o, independentemente
da saturagao das redes de telefonia celular.

e b) Uniformizacao e Visibilidade: Profissionais devidamente identificados e padronizados,
atuando como pontos de referéncia para o cidadao e exercendo um efeito dissuasorio contra

condutas inadequadas.



4.3. Sustentabilidade Logistica e Autonomia Critica

A solugdo integra todos os insumos necessarios para a continuidade ininterrupta das atividades

preventivas:

a) Matriz de Recursos Humanos Qualificada: Fornecimento de vigilantes com curso de
formacdo atualizado e treinamento especifico em gestdo de conflitos e atendimento ao
publico.

b) Operacio Integrada: Atuacdo em sinergia direta com as forgas de segurancga publica
(Policia Militar e Civil), servindo como uma extensdo preventiva para garantir a paz social e
a protecdo do patrimonio municipal.

¢) Responsabilidade Técnica e Civil: Garantia de conformidade legal com as normas da
Policia Federal e cobertura integral de encargos e seguros, protegendo a Administragdo

Municipal de passivos trabalhistas ou operacionais.

4.4. Previsibilidade Orcamentaria e Gestao de Riscos

Ao contratar uma solucao de seguranga de "mao de obra global", a Administragdo Municipal obtém

eficiéncia maxima com custo fixo de R$ 12.000,00. Eliminam-se varidveis burocraticas com

contratacdes fragmentadas de pessoal tempordrio e transfere-se o risco de substituicdes e escalas a

contratada, permitindo que a Secretaria de Turismo foque exclusivamente nos resultados e no bem-

estar do evento

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a execugao fiel do objeto, a contratada devera cumprir rigorosamente os seguintes requisitos:

5.1. Habilitacio e Regularidade Técnica Especializada

Autorizacio Federal: Apresentacdo obrigatoria do Certificado de Seguranga e da autorizagao
de funcionamento atualizada, emitidos pelo Departamento de Policia Federal, comprovando
a aptidao legal para prestar servigos de seguranga privada.

Capacitacao do Efetivo: Todos os 15 profissionais disponibilizados por dia deverdo possuir
curso de formagdo de vigilante (atualizado com a respectiva reciclagem, se aplicavel) e
registro profissional ativo.

Atestados de Capacidade: Comprovagdo de experiéncia prévia através de atestados que
demonstrem a execucdo satisfatoria de servigos de seguranca em eventos de massa,

preferencialmente em festividades carnavalescas ou similares.



5.2. Padroes Operacionais e de Identificacdo

Uniformizacao e Visibilidade: Os profissionais devem atuar devidamente uniformizados e
identificados com crachas visiveis, servindo como pontos de referéncia para o publico e
autoridade preventiva nos locais de evento.

Logistica de Comunicacdo: Fornecimento de radio-comunicadores e equipamentos
acessoOrios necessarios para assegurar a coordenacdo imediata entre os postos e a gestao do
evento.

Treinamento e Postura: Instrugdo prévia da equipe sobre o plano de atuagdo municipal, com

foco em técnicas de desescalada de conflitos e atendimento cordial a turistas e municipes.

5.3. Responsabilidades Laborais e Juridicas

Vinculo Empregaticio: A contratada ¢ a unica responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios e fiscais, bem como pelos seguros de vida e acidentes de trabalho de seus
funcionarios.

Continuidade do Servi¢o: Garantia de substituicdo imediata de qualquer profissional por
motivo de falta, conduta inadequada ou necessidade operacional, mantendo sempre o
quantitativo integral de 15 homens contratados.

Integracao Institucional: Manutencao de um canal direto de cooperagao com as forgas de
seguranca publica (Policia Militar e Civil), reportando prontamente qualquer incidente

relevante.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

O modelo de execugdo visa garantir a performance técnica absoluta e a seguranga preventiva

ininterrupta durante o periodo festivo, operando sob o conceito de presenc¢a dissuasoria e pronta

resposta, conforme as seguintes etapas:

6.1. Mobilizacao e Disponibilizacao Técnica

a) Cronograma de Apresentacio: A execugdo inicia-se com a emissao da Ordem de Servico.
A contratada devera apresentar o efetivo de 15 profissionais no local indicado (QG da
Seguranca ou Secretaria de Turismo) com antecedéncia minima de 02 (duas) horas antes do
inicio do primeiro bloco ou show, para briefing operacional e vistoria de equipamentos.

b) Checklist de Prontidao: No ato da apresentacdo, a contratada deve comprovar que todo o
efetivo estd devidamente uniformizado, portando crachds de identifica¢do e equipado com

radio-comunicadores carregados e testados.



6.2. Regime de Operacao e Tatica de Campo

a) Distribuicao Estratégica: O efetivo serd distribuido em postos fixos (Praga de Eventos) e
patrulhas moveis (acompanhando os blocos), conforme plano de trabalho definido pela
fiscalizacdo do contrato.

b) Gestao de Incidentes: Em caso de conflitos, principios de tumulto ou atos de vandalismo,
a equipe devera atuar imediatamente na desescalada da situagdo, isolamento da érea e
acionamento imediato da Policia Militar, caso a ocorréncia exceda o limite da seguranca
privada.

¢) Plano de Contingéncia (Substituicdo de Pessoal): Caso ocorra auséncia de qualquer
profissional por motivo de saude ou conduta inadequada, a contratada devera realizar a
substitui¢do imediata em até¢ 01 (uma) hora, de modo a nao comprometer o quantitativo de

15 homens por dia.

6.3. Fiscalizacio e Gestao de Performance

a) Monitoramento de Postura e Vigilancia: A Administragdo fiscalizard o cumprimento do
dever de vigilancia, a proibicdo do uso de aparelhos celulares para fins pessoais durante o
posto € a cortesia no trato com o publico.

b) Direito de Veto e Substituicdo: A Prefeitura, através do Fiscal do Contrato, reserva-se o
direito de exigir a substitui¢ao imediata de qualquer seguranga que se apresente sem uniforme,

sob efeito de substancias proibidas ou que demonstre impericia na execu¢ao das tarefas.

6.4. Recebimento e Atesto de Servicos

a) Recebimento Provisorio (Diario): Realizado ao final de cada jornada de desfile/show,
mediante conferéncia da folha de presenca assinada e relatorio sumario de ocorréncias.

b) Recebimento Definitivo (Mensal/Final): Ocorre apdés o encerramento do ciclo
carnavalesco, mediante relatério consolidado de execu¢do que comprove a plena

disponibilidade do efetivo em todos os dias e horarios contratados, autorizando o faturamento.

6.5. Sanamento de Falhas e Integracio de Seguranca

a) Briefing Pos-Evento: Apos cada dia de evento, o supervisor da contratada devera reunir-
se com o Fiscal do Contrato para ajustar pontos cegos de seguranga identificados no dia

anterior, garantindo a melhoria continua da operagao.



e b) Protecido ao Meio Ambiente e Patriménio: A equipe deve ser instruida a coibir o descarte
irregular de residuos em 4reas de preservacao e impedir a subida de pessoas em estruturas

publicas nao autorizadas (postes, monumentos e areas de restinga).
7. GESTAO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

A gestdo da execugdo sera realizada por servidores designados, estruturados para garantir a
disponibilidade continua do efetivo e a exceléncia dos servigos de seguranca preventiva, em estrita

observancia a Lei n° 14.133/2021.

O contrato sera gerido pela Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente (SETUMA), que
atuard para garantir a conformidade técnica, a integridade fisica dos folides € o cumprimento rigoroso

do plano de seguranca do Carnaval 2026.
7.1. Gestor do Contrato

o Responsavel: Alcimar Ferreira de Souza

e Funcao: Coordenar as diretrizes estratégicas da contratagao, atuando como o ponto focal entre
a Administracdo Municipal, a contratada e as forcas de seguranca publica (Policia Militar,
Policia Civil e Corpo de Bombeiros).

o Atribuicdes: Gerenciar a vigéncia do contrato, validar a conformidade documental para fins
de pagamento, mediar conflitos contratuais e aplicar san¢des administrativas em caso de

descumprimento total ou parcial do objeto.
7.2. Fiscal do Contrato (Operacional)

o Responsavel: Raquel Pereira da Silva

o Funciao: Supervisionar a execucdo in loco (no local do evento), garantindo que a equipe de
15 profissionais atue com a performance e postura exigidas.

e Atribuicoes:

o Vistoria Pré-Evento: Atestar, antes do inicio de cada jornada, se o efetivo estd
completo, devidamente uniformizado e com equipamentos (radios e lanternas) em
perfeito estado.

o Controle de Postura: Monitorar a conduta dos segurangas nos postos fixos e moveis,
garantindo que ndo haja abandono de posto ou condutas inadequadas.

o Monitoramento de Disponibilidade: Registrar qualquer auséncia ou atraso de
profissionais, notificando a contratada para substituicdo imediata e registrando para

fins de glosa contratual (desconto).



o Interface Ambiental: Orientar a equipe de seguranga para que auxilie na fiscalizagdo
de danos ao patrimdnio natural (restinga e orla) e coiba o vandalismo em &reas de

preservacao.
7.3. Fiscaliza¢ao Administrativa e Documental

e Funcao: Garantir a saude juridica da contratacao durante o periodo carnavalesco.
e Atribuicoes:
o Regularidade Profissional: Verificar a validade das Carteiras de Vigilante e dos
certificados de reciclagem dos 15 profissionais escalados.
o Habilitacdo da Empresa: Exigir e verificar a manutencdo da Autorizacdo de
Funcionamento e do Certificado de Seguranca emitidos pela Policia Federal.
o Regularidade Trabalhista: Validar se a empresa mantém as certiddes negativas e se
cumpre com as obrigacdes previdenciarias e securitarias dos colaboradores alocados

no evento.
7.4. Responsabilidade da Contratada

A fiscalizagdo exercida pela Administragdo nao exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada
pela perfeita execucao dos servigos de seguranca privada, incluindo a responsabilidade civil por danos
causados a terceiros ou ao patrimonio publico por impericia ou omissdo de seus prepostos, sendo esta

a unica e exclusiva responsavel pelo objeto (Art. 120 da Lei n°® 14.133/2021).
8. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A contratada deverd conduzir a execucdo dos servicos de seguranga observando diretrizes que
minimizem os impactos ambientais e promovam a responsabilidade social, conforme os seguintes

critérios:
8.1. Sustentabilidade Ambiental e Protecao de Ecossistemas

e Vigilincia Preventiva Ambiental: A equipe de seguranca deve atuar ativamente para
impedir que folides acessem areas de restinga, dunas ou vegetacdo nativa protegida, coibindo
a degradacao da flora local durante os eventos.

e Gestao de Residuos dos Postos: A contratada deve garantir que seus colaboradores realizem
o descarte correto de materiais de consumo (garrafas plasticas, embalagens de alimentagao,
etc.), utilizando obrigatoriamente os recipientes de coleta seletiva instalados pela

Municipalidade.



o Eficiéncia Energética e Eletronica: Os equipamentos de comunica¢ao (radios) e iluminacao
portateis utilizados devem, preferencialmente, utilizar baterias recarregaveis de longa vida

util, reduzindo o descarte de pilhas e baterias alcalinas.
8.2. Sustentabilidade Social e Direitos Humanos

o Diretrizes de Conduta: A execucao do servico deve ser pautada pelo respeito absoluto a
dignidade da pessoa humana, proibindo-se qualquer forma de discriminagdo (raga, género,
orientacdo sexual ou origem) durante as abordagens e o controle de publico.

o Desescalada de Conflitos: Prioriza¢do do uso de técnicas de mediacdo e desescalada verbal,
limitando o uso da forca ao estritamente necessario para a legitima defesa ou protecdo de
terceiros, conforme as normas da Policia Federal.

« Treinamento Etico: Os 15 profissionais devem ser instruidos sobre a importancia histérica e
turistica de Baia Formosa, atuando como agentes facilitadores da experiéncia turistica segura

e respeitosa.
8.3. Sustentabilidade Economica e Governanca

e Regularidade Profissional: Garantia de que todos os trabalhadores possuem seguro de vida
e estdo com seus encargos previdencidrios em dia, promovendo o trabalho formal e seguro.

e Manutencio Preventiva: Realizagdo de limpeza didria nos equipamentos para evitar a
corrosdo pela maresia, prolongando a vida ttil dos ativos tecnoldgicos e reduzindo a

necessidade de substituicdo precoce de materiais.
9. CRITERIOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Em atendimento aos principios da dignidade da pessoa humana e ao desenvolvimento social,
conforme a Lei n® 14.133/2021, a execucdo dos servicos de seguranca privada devera observar os

seguintes critérios:
9.1. Garantia de Condicoes de Trabalho e Seguranca Operacional

e a) Saude e Suporte Logistico: A Contratada deve garantir condi¢gdes de trabalho dignas para
os 15 profissionais, respeitando os intervalos de descanso estabelecidos na legislagao e
fornecendo suporte logistico adequado (alimentacdo e hidratagdo), considerando o esforgo

fisico e a exposi¢do ao clima litoraneo.



b) Conformidade com Normas Regulamentadoras (NRs): E obrigatorio o cumprimento
das NRs pertinentes, com destaque para a saide ocupacional e a seguranca fisica dos agentes

em ambientes de grande aglomeracao.

¢) Regularidade Laboral e Previdenciaria: Manuten¢do da regularidade perante a Justica
do Trabalho e o FGTS. A Contratada deve comprovar, sempre que solicitado, que os
profissionais alocados possuem vinculo formal e seguro de vida em grupo, conforme exigido

pela Lei n® 7.102/83 (Lei da Seguranca Privada).
9.2. Incentivo a Valorizacao Regional e Equidade

a) Fomento a Mao de Obra Local: A Contratada sera incentivada a priorizar a contratagao
de profissionais residentes em Baia Formosa ou regido circunvizinha que possuam a devida

habilitacdo de vigilante, promovendo a geragdo de renda local.

b) Ambiente Livre de Discriminac¢io: Garantia de um ambiente de trabalho pautado pela
diversidade e respeito, com tolerancia zero para praticas discriminatorias nas abordagens de

seguranga ou no tratamento entre a equipe técnica e o publico.
9.3. Proteciio Integral e Etica Laboral

a) Proibicdo de Trabalho Infantil: Rigorosa proibi¢ao da utilizagdo de mao de obra de
menores de 18 anos, em conformidade com a Constituicdo Federal ¢ a natureza da atividade

de seguranca, que exige maioridade e capacidade técnica plena.

b) Erradicacdao do Trabalho Escravo: Declaracdo formal de inexisténcia de registro no
cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas as de

€scravo.

¢) Jornada de Trabalho: Estrita observancia das escalas de trabalho, evitando a sobrecarga
dos profissionais para que o nivel de atengdo e vigilancia ndo seja comprometido durante os

eventos.
9.4. Capacitacao, Protecio e Identificacio da Equipe

a) Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs): Fornecimento e fiscalizacdo do uso de
uniformes completos e calgados adequados para longos periodos de permanéncia em pé e

deslocamentos em terreno de praia/asfalto.



b) Identificacdo Funcional e Visual: Todos os 15 profissionais deverdo atuar devidamente
uniformizados e identificados por crachas e, se for o caso, coletes operacionais que facilitem
a identificagcdo imediata pela fiscalizacdo da SETUMA e pelas forgas de seguranca publica

(Policia Militar).

¢) Treinamento em Direitos Humanos: Os profissionais devem possuir treinamento
especifico para atuagdo em eventos de massa, com foco em técnicas de abordagem

humanizada, preservacao da integridade fisica dos cidaddos e desescalada de conflitos

10. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado apods o encerramento das festividades carnavalescas, correspondente ao

valor do servigo efetivamente prestado, mediante o cumprimento das seguintes condigdes:

10.1. Periodicidade e Base de Calculo

a) Pagamento por Execuc¢do: O valor serd pago ap6s o término do evento e a confirmagao

de que o efetivo de seguranca esteve presente e atuante em todas as datas e postos previstos.

b) Proporcionalidade por Posto (Glosa): Caso a contratada deixe de fornecer o quantitativo
integral de 15 profissionais em algum dos dias, o valor correspondente ao posto vago sera

descontado do montante final.

¢) Deducio por Atraso: Atrasos injustificados na apresentacdo da equipe para o briefing

inicial sujeitardo a empresa a glosa proporcional ao tempo de atraso.

10.2. Procedimento de Faturamento e Atesto

a) Emissao da Nota Fiscal: A contratada devera emitir a Nota Fiscal de Servicos eletronica
(NFS-e) ap6s a conclusao do ultimo dia de evento, acompanhada do Relatorio de Execugao

do Objeto.

b) Relatério de Conformidade: O faturamento devera ser instruido com o Relatério de

Fiscalizagao assinado pelo fiscal da SETUMA, atestando:

o A pontualidade e presenga dos 15 profissionais diarios;
o A regularidade técnica (uniformes, radios e postura);

o O cumprimento das normas da Policia Federal (Alvaré e Certificado de Seguranca).



¢) Condicionamento do Atesto: O pagamento estd condicionado ao atesto definitivo, que
verificara se a empresa cumpriu o tempo de resposta para substituicao de pessoal estabelecido

no Plano de Contingéncia.
10.3. Documentacio Exigida para Pagamento
Para a liquidagdo da despesa, a contratada devera apresentar, junto a fatura:

a) Regularidade Trabalhista e Social: Certiddes de regularidade com o FGTS e a Justi¢a do
Trabalho (CNDT);

b) Regularidade Fiscal: Certiddoes de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e

Municipal;

¢) Comprovacao Técnica Especifica: Copia das Carteiras Nacionais de Vigilante (CNV) dos

profissionais alocados, com as reciclagens em dia.
10.4. Prazos e Retencoes por Falhas

a) Prazo de Pagamento: O pagamento sera realizado em até 20 dias ap6s o atesto definitivo

da fatura pela Administragdo Municipal.

b) Retenc¢des por Falha Operacional: O abandono de posto, a falta de radio-comunicacao
ou o comportamento inadequado dos agentes resultardo em descontos proporcionais, sem

prejuizo das multas previstas.

¢) Descumprimento de Requisitos Legais: Caso a empresa ndo mantenha sua autorizagdo
de funcionamento junto a Policia Federal valida durante o evento, a Administracdo podera

recusar o pagamento até a regularizagao ou aplicar as sang¢des cabiveis.

11. DA HABILITACAO EXIGIDA E CRITERIOS DE SELECAO

O processo de selecao visa garantir ao Municipio a escolha da proposta que apresente o melhor custo-

beneficio, assegurando a plena execugao dos servigos de seguranga preventiva.
11.1. Procedimento de Selecao e Modalidade

A Administracao conduzira o processo de sele¢do adotando o rito mais vantajoso, podendo optar por:



a) Dispensa de Licitagao (Art. 75, 11, da Lei 14.133/2021): Dado que o valor estimado (R$
12.000,00) esta abaixo do limite legal para servigos comuns, visando celeridade para o periodo

carnavalesco.
11.2. Habilita¢ao Juridica

A empresa selecionada devera comprovar existéncia legal e ramo de atividade compativel com

servicos de vigilancia e seguranca privada:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta

Comercial;

b) Autorizacdo de Funcionamento: Alvard/Autorizacdo expedida pelo Departamento de

Policia Federal, valida para a prestacao de servi¢os de seguranga privada;

¢) Declaraciao de Regularidade: Declaragdo de que cumpre o disposto no Art. 7°, XXXIII

da CF (proibi¢do de trabalho infantil e prote¢do ao menor).
11.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista
a) Prova de inscricao no CNPJ;

b) Certidao de regularidade com a Fazenda Federal (incluindo créditos previdencidrios e

Divida Ativa da Unido);
¢) Certidao de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal da sede da licitante;

d) Certificado de Regularidade do FGTS e Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT).

11.4. Qualificacio Técnica (Especifica para Seguranca)
Dada a sensibilidade do objeto, a empresa devera apresentar:

a) Certificado de Seguranca: Emitido pela Policia Federal, comprovando que a empresa foi

fiscalizada e esta apta a operar;

b) Atestado de Capacidade Técnica: Comprovacao de ja ter prestado servigos de seguranga

em eventos de médio ou grande porte (massa), demonstrando aptidao operacional;



¢) Relacdo de Profissionais: Declaracdo de que o efetivo de 15 homens possui curso de

formagdo de vigilante e reciclagem em dia, conforme normas da Policia Federal.
11.5. Qualificacao Economico-Financeira

a) Certidao Negativa de Faléncia: Expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
visando garantir que a contratada possua saude financeira para honrar o pagamento de seus

prepostos (salarios e encargos) durante o evento.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

12.1. A adequagdo orcamentaria permite a aquisicao dos produtos requestados, configurando-se
como um aspecto crucial na execucao do objeto, garantindo que os recursos financeiros necessarios
para a aquisi¢do estejam disponiveis e sejam alocados de maneira apropriada, sendo entdo definida
da seguinte forma:

I Previsao de Custos: Sera realizada pesquisa de mercado nos termos do Art. 23 da Lei
14,133/2021, cujo valor estimado da contratacao sera anexado ao processo.

IT) Previsdo Org¢amentaria: Verifica-se a existéncia de dotacdo orcamentdria, objetivando a

aquisicao pretendida.
13. DA AVALIACAO DO CUSTO E CRITERIOS DE JULGAMENTO
13.1. Referéncia de Precos e Estimativa

a) Valor Estimado: O valor global estimado para a contratagao ¢ de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) para o periodo de 04 (quatro) dias de evento. Este montante foi determinado mediante
levantamento de mercado que assegura a proposta mais vantajosa para a Secretaria Municipal

de Turismo e Meio Ambiente, fundamentado em:

i. Pesquisa de Precos Direta: Consulta a empresas especializadas em seguranca
privada e eventos, considerando os custos de mobilizagdo de pessoal, encargos sociais

e equipamentos no estado do Rio Grande do Norte.

ii. Conformidade com a Planilha de Custos: O valor estimado contempla todos os
custos diretos e indiretos, incluindo: remuneracao dos 15 profissionais por dia,
adicional de periculosidade/noturno (conforme convengdo coletiva), tributos, seguros

de vida, uniformizagdo, equipamentos de comunica¢ado e lucro da empresa.

13.2. Critério de Julgamento



b) Menor Preco Global: O critério de julgamento serd o de Menor Preco. Esta escolha ¢
técnica e estratégica, uma vez que o servico de seguranca exige unidade de comando. A
integridade do evento depende de uma Unica empresa responsavel pela coordenacao dos 15

postos de trabalho e pela interlocugdo com as forgas policiais.

¢) Justificativa do Agrupamento: A contratacio em lote Unico elimina o risco de
fragmentacao operacional. Em eventos de alta intensidade como o Carnaval, a Administragao
exige um unico interlocutor capaz de garantir a reposi¢ao imediata de pessoal e o

cumprimento do plano de seguranga, reduzindo o custo de gerenciamento e fiscalizagao.
13.3. Analise de Vantajosidade e Procedimento

d) Dispensa de Licitaciao (Art. 75, I1, da Lei 14.133/2021): Considerando o valor estimado
de R$ 12.000,00, a contratacdo enquadra-se no limite de dispensa de licitagdo por valor para
servigos comuns. A Administragdo realizara a cotacao eletronica ou consulta direta a no

minimo 03 (trés) fornecedores, garantindo a selecao da proposta mais econdmica.

e) Verificacio de Regularidade: A empresa selecionada devera, obrigatoriamente,
comprovar sua regularidade perante a Policia Federal (Autorizagdo de Funcionamento e
Certificado de Seguranga), além das certiddes negativas de débitos trabalhistas, fiscais e

previdencidrios.

f) Conformidade Juridica: Todo o processo sera submetido a analise da assessoria juridica
do Municipio, visando confirmar a regularidade legal da contratacdo frente as exigéncias da

Lei n° 14.133/2021 e as necessidades especificas de Baia Formosa/RN.
14. DO RECEBIMENTO E CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO

O recebimento do objeto serd realizado em duas etapas, conforme o Art. 140 da Lei n° 14.133/2021,
visando garantir que o servigo de seguranga privada atenda plenamente aos requisitos de protecao e

ordem do Carnaval de Baia Formosa.
14.1. Recebimento Provisorio

Sera realizado diariamente pelo Fiscal do Contrato (Raquel Pereira da Silva), no momento da

apresentacao do efetivo no local de inicio das atividades (Briefing), para verificagdo imediata de:

a) Conferéncia do Efetivo: Verificacao quantitativa para garantir a presenga dos 15 (quinze)

profissionais escalados para o turno.



b) Inspecido de Uniformizacao e Identificagdo: Verificacdo visual da integridade e limpeza

dos uniformes, bem como o uso obrigatorio de crachds funcionais e identificacao visivel.

¢) Documentacdo e Regularidade: Conferéncia aleatéria ou integral das Carteiras de

Vigilante e comprovantes de reciclagem atualizados junto a Policia Federal.

d) Equipamentos de Suporte: Verificagdo da funcionalidade dos radio-comunicadores

(bateria e sinal), lanternas e outros EPIs necessarios para a jornada.

14.2. Recebimento Definitivo

Ocorrera apos o encerramento do ciclo carnavalesco (ou de cada jornada didria, a critério da

administracdo), mediante a consolidagdo dos relatorios, apds:

a) Validacao da Performance Operacional: Avaliacdo de que o servico foi prestado sem
abandono de postos, com postura adequada e sem incidentes graves causados por omissdo da

contratada.

b) Relatorio de Ocorréncias: Entrega e validagao do relatério diario contendo as principais

intercorréncias e as medidas tomadas pela equipe de seguranca.

¢) Regularidade Fiscal e Trabalhista: Verificagdio da manutencdo das condigdes de

habilitagdo da empresa durante todo o periodo da prestagcdo do servico.

14.3. Critérios de Rejeiciao

O servigo sera considerado ndo aceito, devendo a Contratada promover a correcdo imediata ou

substituicao de profissionais, sob pena de glosa (desconto) ou san¢do, nos seguintes casos:

a) Efetivo Incompleto: Auséncia de qualquer um dos 15 profissionais sem a devida

substituicdo em tempo habil (conforme estabelecido no Modelo de Execug¢ao).

b) Inadequacdo Técnica ou Postural: Profissionais sem o devido curso de
formacao/reciclagem, ou que apresentem comportamento incompativel com a fungdo (uso de

celular em servigo, falta de cortesia, sinais de embriaguez ou impericia).

¢) Falha de Equipamento: Utilizacao de radios de comunicagao inoperantes ou insuficientes,

que comprometam a coordenacgdo da seguranca entre os pontos de folia.



d) Descumprimento de Normas da PF: Auséncia de autorizagdo de funcionamento vélida

emitida pela Policia Federal para a empresa ou para o servigo especifico.
15. DAS OBRIGACOES:
15.1. DO CONTRATANTE (Prefeitura Municipal)

a) Planejamento Operacional: Fornecer a contratada o cronograma detalhado do Carnaval,
indicando os trajetos dos blocos, horarios de inicio e término dos shows e os postos

estratégicos de vigilancia.

b) Apoio Institucional: Garantir a interlocu¢do entre a empresa contratada e as forgas de

seguranga publica (Policia Militar e Civil) para atuagdo integrada.

¢) Fiscalizacdo de Performance: Acompanhar, por meio dos fiscais designados, o
cumprimento do efetivo (15 profissionais/dia), a postura dos agentes ¢ a eficiéncia na gestao

de conflitos.

d) Gestao Financeira: Efetuar o pagamento nos prazos estabelecidos, apds a atestacao
definitiva da execugdo dos servigos e a verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista da

contratada.
15.2. DA CONTRATADA (Empresa de Segurancga)

a) Disponibilidade e Efetivo: Fornecer o contingente de 15 (quinze) vigilantes por dia,

devidamente formados, reciclados e registrados junto a Policia Federal.

b) Responsabilidade Legal: Manter atualizados, durante toda a execucgdo, o Alvard de

Funcionamento e o Certificado de Seguranga emitidos pelo Departamento de Policia Federal.

¢) Continuidade Operacional (Plano de Contingéncia): Garantir a substitui¢ao imediata de
qualquer profissional em caso de falta, mal-estar ou conduta inadequada, em até 01 (uma)

hora, para nao desfalcar o esquema de seguranga.

d) Logistica e Equipamentos: Fornecer radio-comunicadores com baterias sobressalentes,
lanternas de alta poténcia e uniformes completos (identificados e padronizados), garantindo

protecao contra a maresia e intempéries.

e) Gestao de Insumos: Arcar com todas as despesas de transporte, alimentacgao, hidratacdo e

encargos sociais/trabalhistas de toda a equipe alocada, sem 6nus adicional para o Municipio.



f) Postura Etica e Direitos Humanos: Orientar a equipe para uma atuagdo baseada na
cordialidade, no respeito a diversidade e no uso progressivo da forca apenas em situagdes de

extrema necessidade.

g) Protecdo do Patrimonio e Meio Ambiente: Zelar pela preservacdo dos bens publicos
municipais e atuar preventivamente para evitar a degradacdo de areas de restinga e orla

maritima por parte dos folides.

h) Responsabilidade Civil: Responsabilizar-se integralmente por quaisquer danos causados
ao patrimdnio publico ou a terceiros decorrentes de acdo ou omissdo de seus prepostos durante

a execucao dos servigos (Art. 120 da Lei n°® 14.133/2021).
16.1. Finalidade

O controle da execugdo visa verificar a conformidade técnica da prestagao dos servigos de seguranca
privada com as especifica¢des deste Termo de Referéncia, garantindo a ordem publica, a integridade
dos folides e a eficiéncia dos recursos alocados pela Secretaria Municipal de Turismo e Meio

Ambiente.
16.2. Equipe de Fiscalizaciao

A fiscalizacdo sera exercida por uma equipe de gestdo e fiscalizacdo (Gestor e Fiscais
Técnico/Administrativo), conforme designagao oficial em portaria, utilizando os registros diarios de

frequéncia e as ocorréncias registradas durante o Carnaval.
16.3. Atribui¢oes do Fiscal Operacional (Técnico)

a) Verificaciio de Prontidao: Realizar a contagem diaria do efetivo no inicio e no término de
cada turno, garantindo que o quantitativo de 15 (quinze) profissionais seja rigorosamente

cumprido.

b) Gestio de Postura e Conduta: Monitorar a atuacdo dos vigilantes nos postos fixos e
moveis, emitindo notificacdes imediatas em caso de negligéncia, abandono de posto ou

comportamento inadequado.

¢) Registro de Incidentes: Manter historico de todas as intervengdes realizadas pela
seguranca privada e sua integragdo com a Policia Militar, fundamentando o atesto para fins

de pagamento.



16.4. Atribui¢oes do Fiscal Administrativo

a) Controle de Habilitacao: Monitorar a validade da Autoriza¢ao de Funcionamento ¢ do

Certificado de Seguranca da empresa junto a Policia Federal durante o periodo contratual.

b) Verificacdo de Regularidade Laboral: Confirmar se a empresa mantém a regularidade
fiscal, trabalhista (CNDT) e previdenciaria, bem como o pagamento dos adicionais de

periculosidade e seguros dos vigilantes.

¢) Validacao de Formacao: Conferir se os profissionais alocados possuem a CNV (Carteira

Nacional de Vigilante) ativa e as reciclagens obrigatorias em dia.
16.5. Responsabilidade Civil (Art. 120 da Lei n° 14.133/2021)

A fiscalizagdo realizada pela Administra¢ao nao exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada
por danos causados ao Municipio, aos folides ou a terceiros. A contratada ¢ a inica responsavel por
impericia, negligéncia ou omissdo de seus agentes que resultem em acidentes, danos ao patrimonio
publico ou prejuizos ao erario, devendo manter cobertura securitaria adequada para a natureza da

atividade.
19. DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. Aplicacdo: A Contratada que inexecutar total ou parcialmente o contrato ou incorrer em
condutas contrarias a Lei n® 14.133/2021 ou ao estabelecido neste Termo de Referéncia estard sujeita
as sangOes administrativas previstas nos Artigos 155 e seguintes da referida Lei, garantido o

contraditorio e a ampla defesa.
19.2. Infracdes de Inexecugdo Especificas
Constituem infracdo, entre outras condutas:

a) Atraso ou Falta de Contingente: O descumprimento injustificado do horario de
apresentacao da equipe (briefing) ou a auséncia de qualquer um dos 15 profissionais previstos

no plano diario.

b) Desconformidade Técnica e Legal: A apresentacao de profissionais sem o devido curso de
formacao/reciclagem, sem registro na Policia Federal, ou a auséncia de equipamentos de

comunicagdo e identificagcdo (uniformes e crachas).



c) Falha na Seguranca e Vigilancia: Abandono de posto de servigo, omissdo em situagdes de
conflito que demandem interven¢do preventiva ou falha em comunicar incidentes graves a

fiscalizagdo e a Policia Militar.

d) Conduta Inadequada: Comportamento desrespeitoso com o publico, uso de forga
desproporcional, embriaguez em servico ou descumprimento das orientacdes taticas da

Secretaria de Turismo.

19.3. San¢des Aplicaveis (Art. 156, Lei n°® 14.133/2021)

a) Adverténcia: Aplicada por infragdes leves, como falhas pontuais na uniformizacao ou

pequenos atrasos que ndo comprometam a seguranga geral do evento.

b) Multa Moratoria: Por atraso no inicio da operagdo ou demora na substitui¢do de
profissionais ausentes, em percentual de 2% (dois por cento) sobre o valor da diaria, por hora

ou fracdo de atraso.

c) Multa Compensatoria: Por inexecucao parcial ou total (ex: falta de mais de 30% do efetivo
em um dia de evento), em percentual de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do

contrato.

d) Impedimento de Licitar e Contratar: Pelo prazo de até 03 (trés) anos perante a

Administracdo Municipal de Baia Formosa, em casos de reincidéncia de faltas graves.

e) Declaragdo de Inidoneidade: Aplicada em casos de apresentacdo de documentos falsos
(como certificados de vigilante falsificados), fraude a licitagdo ou condutas de ma-fé¢ que

coloquem em risco extremo a integridade fisica de folides e servidores.

19.4. Glosa Contratual: Independentemente das sangdes, a Administragdo realizard o desconto
proporcional (glosa) no pagamento por cada posto de servico nao ocupado ou profissional que
se apresente sem condi¢des técnicas de atuagdo, garantindo que o erario pague apenas pelo

servigo efetivamente prestado.

20. DO PRAZO DE VIGENCIA E GARANTIA

20.1. Vigéncia Contratual: O prazo de vigéncia do contrato terd inicio na data de sua assinatura e
encerrar-se-4 03 meses apoOs assinatura. abrangendo os periodos de mobilizagdo, execucdo do

Carnaval e a fase de liquidagao de pagamento.



20.2. Eficacia da Execucdo: A vigéncia técnica do objeto corresponde estritamente aos dias e
horarios definidos na programagao oficial da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, devendo o

efetivo de seguranca estar a disposicao exclusiva do Municipio nos periodos estipulados.

20.3. Garantia de Execu¢io (Opcional): A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia
(caucdo ou seguro-garantia) no percentual de até 5% (cinco por cento) do valor do contrato, como

forma de assegurar o adimplemento das obrigacdes € o pagamento de eventuais multas aplicadas.

20.4. Garantia Técnica do Equipamento: A Contratada responde integralmente pela
funcionalidade dos equipamentos de comunicacio (radios e lanternas) durante toda a vigéncia,
devendo promover a manutengdo preventiva e corretiva imediata, sem qualquer 6nus adicional ao

Municipio de Baia Formosa/RN

21.  DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVO DOS ITENS:
As propostas deverdo ser apresentadas conforme itens, especificacdes, quantidades e precos de

referéncia abaixo relacionados.

DESCRICAO UNID. MEDIDA | QUANTIDADE

Prestagcdo de servigcos especializados de seguranga privada para eventos
temporarios, com disponibilizacdo de 15 (quinze) profissionais, a serem
executados por empresa devidamente autorizada pelos 6rgdos competentes,
001 | destinados a protecdo preventiva de pessoas e do patriménio publico, DIARIA 4
durante a realizagdo dos blocos carnavalescos e dos shows na pracga de
eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Baia Formosa/RN, no
periodo de carnaval.

22. DAS DISPOSICOES FINAIS:

a) Aceitagdo do TR: A participagdo na licitagdo ou no processo de contratagdo implica aceitagdo
tacita de todas as normas e condicOes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

b) Prevaléncia Técnica: Em caso de divergéncia entre as especificagbes deste documento e
gualquer outro documento descritivo apresentado pela Contratada, prevalecerdo sempre as
exigéncias contidas neste Termo de Referéncia, salvo se a proposta da empresa oferecer
condicOes comprovadamente superiores as minimas exigidas

c) Publicidade e Transparéncia: Em observancia ao principio da publicidade, o extrato do contrato
e seus eventuais aditivos deverao ser publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no Diario Oficial do Municipio, garantindo o controle social sobre os gastos com o
evento.

d) Suporte Legal: Aplicam-se a este Termo de Referéncia e ao Contrato as disposicOes da Lei Federal

n? 14.133/2021, bem como as demais normas federais, estaduais e municipais pertinentes.



e) Duvidas e Esclarecimentos: Os casos omissos, duvidosos ou controversos decorrentes da
aplicacdo deste Termo de Referéncia serdo dirimidos pela autoridade competente.
f) Integragao: Este Termo de Referéncia constitui parte integrante e indissocidvel do Edital ou Aviso

de Contratacdo e do Contrato que dele decorrer.

Baia Formosa/RN, em 05 de fevereiro de 2026

MARIA BERNADETE DE SOUSA LEITE COSTA
Responsavel pela Demanda
Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente
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ANEXO I - MINUTA DA PROPOSTA
PROPOSTA

A
Prefeitura Municipal de Baia Formosa/RN

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA, DEVIDAMENTE REGULARIZADA JUNTO AOS
ORGAOS COMPETENTES, PARA ATUACAO DURANTE OS BLOCOS
CARNAVALESCOS E NOS EVENTOS REALIZADOS NA PRACA DE EVENTOS, NO
PERIODO DOS SHOWS PROMOVIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAiA
FORMOSA/RN, NO AMBITO DAS FESTIVIDADES CARNAVALESCAS.

Prezados Senhores,

Nos termos da manifestacdo de Intengcdo Dispensa de Licitacdo acima referenciada,
apresentamos proposta conforme abaixo:

DESCRICAO UNID. MEDIDA | QUANTIDADE

Prestagcdo de servigcos especializados de seguranga privada para eventos
temporarios, com disponibilizacdo de 15 (quinze) profissionais, a serem
executados por empresa devidamente autorizada pelos 6rgdos competentes,
001 | destinados a protecdo preventiva de pessoas e do patriménio publico, DIARIA 4
durante a realizagdo dos blocos carnavalescos e dos shows na pracga de
eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Baia Formosa/RN, no
periodo de carnaval.

VALOR TOTAL DA PROPOSTA —R$

VALIDADE DA PROPOSTA - Item 4.0:

PRAZO - Item 5.0:

PAGAMENTO - Item 9.0:

Declaramos que na nossa proposta os valores apresentados englobam todas as despesas com
tributos, impostos, contribui¢des fiscais, parafiscais ou taxas, inclusive, porventura, com
servicos de terceiros, que incidam direta ou indiretamente no valor dos servigos cotados que
venham a onerar o objeto desta licitacéo.

Declaramos o cumprimento dos requisitos de regularidade juridica e fiscal previsto na
legislacdo e que se formos considerados como detentores do menor valor, apresentaremos a
documentagéo indicada no item 6 do Termo de Intencdo de Dispensa.
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ANEXO 02 - MINUTA DE DECLARAGCOES
MODELOS DE DECLARACOES

A
Prefeitura Municipal de Baia Formosa/RN

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA, DEVIDAMENTE REGULARIZADA JUNTO AOS
ORGAOS COMPETENTES, PARA ATUACAO DURANTE OS BLOCOS
CARNAVALESCOS E NOS EVENTOS REALIZADOS NA PRACA DE EVENTOS, NO
PERIODO DOS SHOWS PROMOVIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAiA
FORMOSA/RN, NO AMBITO DAS FESTIVIDADES CARNAVALESCAS.

PROPONENTE:
CNPJ:

Prezados Senhores,
1. DECLARACAOQ de cumprimento do disposto no Artigo 7°, Inciso XXXIII, da CF - Artigo 27.

O proponente acima qualificado, sob penas da Lei e em acatamento ao disposto no Artigo 7°
inciso XXXIII da Constitui¢do Federal, Lei 9.854, de 27 de outubro de 1999, declara ndo possuir
em seu quadro de pessoal, funcionarios menores de dezoito anos em trabalho noturno,
insalubre ou perigoso e nem menores de dezesseis anos, em qualquer trabalho; podendo existir
menores de quatorze anos na condi¢édo de aprendiz na forma da legislagdo vigente.

2. DECLARACAO de superveniéncia de fato impeditivo no que diz respeito a participacdo na
licitagéo.

O proponente acima qualificado, declara ndo haver, até a presente data, fato impeditivo no que
diz respeito a habilitacdo/participacdo na presente contratagdo, ndo se encontrando em
concordata ou estado falimentar, estando ciente da obrigatoriedade de informar ocorréncias
posteriores. Ressalta, ainda, ndo estar sofrendo penalidade de declaracdo de idoneidade no
ambito da administragdo Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, arcando civil e
criminalmente pela presente afirmacéo.

3. DECLARACAO de conhecimento.

O proponente acima qualificado declara ter tomado conhecimento de todas as informacdes e
das condig¢des para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo.

4. DECLARACAO de auséncia de servidor publico do Orgédo Licitante no quadro social da
empresa.



O proponente acima qualificado declara que nenhum dos seus socios, dirigentes, gerentes ou
acionistas detentores de mais de 5% (cinco) por cento do capital ou controlador, responsaveis
técnicos, funciondrios ou subcontratados, sdo servidores do Prefeitura Municipal de Baia
Formosa/RN, sob qualquer regime de contratagdo. Por ser expressdo da verdade, firmamos o
presente.

Local e Data.

NOME/ASSINATURA/CARGO
Representante legal do proponente.

OBSERVACAO:
AS DECLARACOES DEVERAO SER ELABORADAS EM PAPEL TIMBRADO DO
LICITANTE, QUANDO FOR O CASO.



