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Esclarecemos que o projeto executivo ¢ requisito obrigatdrio da contratagdo de obras e
servicos (art. 46, § 1°, da Lei n. 14.133, de 2021) - inclusive nos casos de contratagdo direta
(art. 72, 1, da Lei n. 14.133, de 2021) - e deve ser realizado na fase preparatoria da licitacdo,
previamente a elaboragao do edital do certame (art. 18, II, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a defini¢do legal, ¢ o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 6°,
XXVI, da Lei n. 14.133, de 2021).

12. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto a0 CREA e/ou
ao CAU, bem como a comprovacao de quitacdo com o presente 6rgdo com base na seguinte
justificativa técnica:

Em decorréncia da necessidade de elaboracdo da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART), para concorrer ao presente certame faz-se necessario que a as empresas que
pretendam concorrer ao processo licitatorio estejam adimplentes com o CREA, para caso
vencedora do processo esta apta para emissao de tal documento.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacdo: serdo exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional
quanto as parcelas de relevancia técnica do objeto. Nesse contexto SERA exigida a
comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos servigos das
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.

Nota técnica: Serdo analisados pelo setor técnico, para fins comprovagdo de servigos
equivalentes, podendo ser aceito no todo ou em partes.

Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licitagdo, serd ACEITO o somatorio de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados.

Capacidade técnico-profissional
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Na presente licitacdo: SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-
profissional de engenheiros ou arquitetos, quanto as parcelas de relevancia técnica do objeto.
Nesse contexto SERA exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados,
correspondentes aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto.

A experiéncia do profissional de engenharia ¢ comprovada por meio da Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servigo. Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente ¢ o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT.

As ARTs e RRTs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na
respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA e CAU, conforme o caso.

Na licitagao publica, a ART e o RRT exigidos para comprovar a experiéncia dos
profissionais limitar-se-30 as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, §
1°da Lei n. 14.133, de 2021).

Assim, conforme o objeto licitatorio, a exigéncia deve referir-se a area ou areas de
engenharia/arquitetura de maior relevo.

Exigéncias de instalacoes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagio, SERA exigida que a Concorrente declare as MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E QUADRO TECNICO (com as determinadas qualificagdes), que ficardo
a disposi¢do para prestacao dos servicos, caso seja vencedora do certame.

13.  VISTORIA

Na presente licitagdo, a realizacdo de vistoria serd facultativa, o licitante podera
substituir o atestado de vistoria pela declaragdo de pleno conhecimento das condi¢des de
execucao do objeto, devendo ele responsabilizar-se por qualquer eventualidade, dificuldade que
possam surgir no processo executivo, ndo sendo aceito pelo municipio questionamentos
posteriores.
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14. SUBCONTRATACAO

O setor técnico de engenharia desta entidade recomenda a NAO ACEITACAO de
subcontratacdo parcial na presente licitacdo, ficando a cargo da CONTRATADA ser a
responsavel pela execucdo de toda a obra, sob as seguintes condigdes e justificativas técnicas:

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou
estabelecam condi¢des para a subcontratagdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo ¢
obrigatério que o instrumento convocatdrio ou seus anexos estabelegam limites a
subcontratacdo. Caso o instrumento convocatorio ou seus anexos nao delimitem a possibilidade
de subcontratagdo, durante a fase preparatoria da licitagdo, a Administracdo podera estabelecer
esses limites durante a execug¢ao do contrato.

Embora facultativa na fase preparatoria, o estabelecimento de condigdes minimas
para a subcontratagdo no instrumento convocatdrio ou em seus anexos ¢ medida que atende aos
principios da impessoalidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo e da seguranca juridica.

O §9°do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu a possibilidade
de que a qualificacdo técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado. Por sua vez, o §1° desse artigo limitou a exigéncia de atestados
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas
as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagao.

Embora caiba a Administracdo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
possibilidade técnica e a viabilidade de admitir a subcontratagdo, deve observar o principio da
motivacdo das decisdes administrativas, ainda que discricionarias, considerando que, no
Acordao n. 1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “o
principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes, inclusive das discricionarias.”

Assim, recomendamos a vedagdo de subcontratacao. Cabendo ao setor Juridico da
Comissao Permanente de Licitacdes — CPL definir os requisitos legais se optardo em aceitar.

15. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, a participacdo de empresas em consorcio ndo sera permitida neste
processo licitatorio, tendo em vista a natureza e o porte da obra, cujo objeto apresenta baixa
complexidade técnica e reduzido vulto financeiro, nao demandando a reunido de empresas para
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a sua execucdo. A exigéncia de habilitagdo pode ser plenamente atendida por uma tUnica
empresa especializada, de forma a assegurar a competitividade do certame sem impor 6nus
desnecessario a Administragao.

16. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, sera ( X ) VEDADA ou () PERMITIDA a participagdo de
cooperativas, com base na seguinte justificativa:

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participagéo de cooperativas em licitagio
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96,
Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO.
DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE A
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-
GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA
VEDACAO DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA
SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349,
DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA
NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO

MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM
SUBORDINACAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E
HABITUALIDADE.

I— As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lein® 12.690, de 2012,
sdo sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais
em proveito comum, com autonomia coletiva e coordenada,
mediante autogestdo e adesdo voluntaria e livre.

IT - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial
firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho se
caracterizam pela pessoalidade, subordinagao e nao eventualidade.

IIT — Vedacgdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a
aludidos servigos que nao ofende as Leis n° 12.690, de 2012, e n°
12.349, de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e obviamente,
a participagdo de verdadeiras cooperativas nas licitagdes, proibindo-
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se expressamente a utilizacdo de cooperativa para fins de
intermedia¢do de mao de obra subordinada.

IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do
trabalho e prevenir a responsabilizagdo da Unido por encargos
trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido
(Decor/CGU/AGU), considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibicao de
contratacdo de cooperativas quando o objeto do contrato exija relagdo de subordinagdo entre os
cooperados e a cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servigos, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021.
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS
AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE
SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO
DOTERMO DE CONCILIACAO.

I - O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, ¢ acordo com o arcabougo juridico que envolve a
matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de
Conciliagao firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT
e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

I — Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n°® 14.133/2021,
legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar
contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas
hipoteses em que a execucdo dos servicos terceirizados, por sua
propria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em
relacdo a contratada.

Consequentemente, a participacdo de cooperativas em uma licitacdo de obras e
servicos de engenharia, faz-se necessario a “necessidade de subordinacdo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade", na execucao do contrato
que sera celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relagdo de emprego dos trabalhadores
vinculados a execucgdo do ajuste, nao sera possivel a participacdo de cooperativas no certame.
E geralmente consta a previsdo de utilizagdo de diversos profissionais em que como ¢
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usualmente executado no mercado em geral, implica em subordinagdo juridica da empresa
contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participacdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestdo
operacional do servigo puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos
proprios cooperados — e os servigos contratados também deverdo ser executados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediagdo ou subcontratacdo. Sendo
vedada para o presente certame.

17.  GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitagao, sera EXIGIDA a apresentagao de garantia de execugao contratual,
com base na seguinte justificativa:

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratacdes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis (Acordao n. 3.126/2012 — Plenario). Assim, a exigéncia deve ser avaliada em
cada caso concreto, com base no grau de risco de prejuizo ao interesse publico, frente a
particularidade do objeto licitado.

Dessa forma, SERA exigido a garantia ou seguro-garantia correspondente a
5% do valor integral do orcamento, amparados pelos termos do art. 98 da Lei n. 14.133,
de 2021.

Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
(um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, o percentual da garantia incidird sobre o
valor anual do contrato (art. 98, paragrafo unico, da Lei n. 14.133, de 2021).

No intuito de evitar o abandono de obras e servigos de engenharia, a Lei n. 14.133,
de 2021 inovou, admitindo que o 6rgao licitante exija a prestagao de garantia na modalidade
seguro-garantia com clausula de retomada, modalidade de seguro conhecida como Performance
Bond, em que a empresa seguradora ndo apenas se responsabiliza pelos prejuizos causados pela
empresa executora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a execu¢ao e concluir o
objeto do contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestacio de garantia na modalidade seguro-garantia com
clausula de retomada, a seguradora devera firmar o instrumento de contrato, inclusive os termos
aditivos, como interveniente anuente, e lhe serd garantido o acompanhamento da execu¢do do
contrato, podendo, inclusive, ter acesso as instalagdes em que for executado o contrato e aos
documentos da fiscalizacao técnica e contabil (art. 102, I, da Lein. 14.133, de 2021)
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Em caso de obras e servigos de engenharia de grande vulto, assim considerados
aqueles servicos cujo valor supera o limite previsto no art. 6°, XXII, com as atualizac¢des
previstas no art. 182, ambos da Lei n. 14.133, de 2021, a Administragdo podera exigir garantia
na modalidade seguro-garantia, inclusive com clausula de retomada, em percentual equivalente
a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato (art. 99 da Lei n. 14.133, de 2021).

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, deverd ser exigida garantia adicional
equivalente a diferenca entre o valor orgado pela Administragao e o valor da proposta, conforme
disposto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021.

18. DA SUSTENTABILIDADE

No que diz respeito ao planejamento de obras e servigos de engenharia, ¢ possivel
identificar trés etapas principais em que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado:

a) Quando da defini¢do dos aspectos técnicos do objeto - especificagao técnica;

b) Na minimizagao do impacto - prevengao de residuos;

¢) Quanto a destinacao ambiental dos residuos e rejeitos - gestao de residuos.

No presente certame sera anexado o Plano de Sustentabilidade, bem como a licenga
do IDEMA, como forma de mitigar os impactos ambientais.

Nisia Floresta - RN, 20 de outubro de 2025.
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