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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NiSIA FLORESTA

DECISAO
Referéncia: Concorréncia Eletronica SRP n.° 02/2025
Assunto: Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

EMENTA: Anailise e Julgamento dos recursos
interpostos pelas licitantes RG SOLUCOES LTDA e
CONCREALL COMERCIALIZACAO LTDA.
Concorréncia Eletronica n.° 02/2025. Contratacdo de
empresa especializada para continuac¢io da execuc¢io da
obra de pavimentacio de acesso a orla da Lagoa do
Bonfim na Ponta das Negras, no municipio de Nisia
Floresta/RN.  Pressupostos de  admissibilidade
preenchidos. Conhecimento das pecas recursais. No
mérito, pelo nao provimento do recurso da empresa RG
SOLUCOES LTDA e provimento do recurso da
empresa CONCREALL COMERCIALIZACAO
LTDA. Alteracao da decisdo do agente de contratacio
para declarar vencedora da presente concorréncia a
empresa CONCREALL COMERCIALIZACAO
LTDA.

I - RELATORIO

1. Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes RG SOLUCOES
LTDA, CNPJ n.° 33.073.477/0001-56 e CONCREALL COMERCIALIZACAO LTDA,
CNPJ n°® 12.607.846/0001-73, referente ao julgamento da proposta de precos e
documentacio de habilitacdo da empresa RN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ n.° 07.555.440/0001-54, vencedora do certame, no ambito do procedimento
licitatério realizado por esse Municipio, na modalidade Concorréncia Eletronica n.°
02/2025, do tipo menor preco global, que tem por objeto contratagdo de empresa
especializada para continuagdo da execucao da obra de pavimentagdo de acesso a orla da
Lagoa do Bonfim na Ponta das Negras, no municipio de Nisia Floresta/RN, conforme
especificagdes técnicas do termo de referéncia/projeto basico, em anexo.

2. A empresa RG SOLUCOES LTDA alega que sua desclassificagdo foi indevida,
que o Agente de Contratacdo, em consonancia com o Parecer Técnico do Setor de
Engenharia, desclassificou a proposta sob o argumento de que empresa apresentou
composicdo de ADM LOCAL incompativeis com o apresentado na licitagdo. Justifica
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que essa diferenga ¢ admissivel, considerando a disputa de lances para arrematar o item,
e que o percentual de diferenca entre as planilhas ndo traz prejuizo para o contratante nem
para a empresa. Requer seja recebido e provido o recurso, para que a decisdo de
desclassificacdo seja reformada, e a empresa seja classificada e habilitada em definitivo,
sendo declarada vencedora do certame.

3. A empresa CONCREALL COMERCIALIZACAO LTDA, em suas razdes
recursais, alega que foi indevidamente inabilitada por ndo atender ao item 9.2.6 do edital,
referente a apresentagdo de Certiddo Negativa Municipal emitida em 14/04/2025.
Argumenta que a certiddo, embora emitida apds a sessao publica ocorrida em 08/04/2025,
comprova uma condi¢do de regularidade fiscal ja existente na data da sessdo. Ao final,
requer o reconhecimento do efeito suspensivo ao recurso, a reconsideragdo da decisao
que a inabilitou.

4. A empresa RN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em suas
CONTRARRAZOES recursais, alega que o recurso administrativo interposto pela RG
SOLUCOES LTDA ndo merece provimento, fundamentada na discrepincia entre a
proposta apresentada e os requisitos do edital. Assim requer o ndo provimento do recurso
interposto pela empresa RG SOLUCOES LTDA, mantendo-se a decisio de
desclassificagdo. Requer o regular prosseguimento do certame.

5. Por fim, a empresa RN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em suas
CONTRARRAZOES recursais ao recurso interposto pela CONCREALL
COMERCIALIZACAO LTDA nio deve ser provido. Argumenta que o edital foi claro
ao exigir a regularidade fiscal comprovada por documentos validos na data da habilitagao
(08/04/2025), alega que a certiddo a presentada pela recorrente cria uma lacuna de
regularidade fiscal entre 09 e 14/04/2025. Enfatiza que ndo se trata de mero formalismo,
mas de garantia da isonomia entre os licitantes e respeito as regras estabelecidas no edital.
6. Ao final pugna pelo n3o provimento do recurso da CONCREALL
COMERCIALIZACAO LTDA, a ratificagdo de sua propria habilitagdo, e o regular
prosseguimento do certame.

7. E o relatorio.
II- APRECIACAO
8. Passa-se a analise.
9. Compulsado os expedientes e sopesadas as matérias desenhadas, verifica-se ser

caso de conhecimento dos recursos, pois preenchidos todos os pressupostos para sua
admissibilidade (legitimidade, interesse processual, motivagdo e tempestividade).

10. Tendo em vista a tempestividade dos recursos, esta concorréncia encontra-se
suspensa em razao da eficacia suspensiva atribuida a esta.

11.  No mérito, todavia, se entende, com base na documentagdo constante dos autos e
no arcabougo juridico, que merece acolhimento o recurso interposto pela CONCREALL
COMERCIALIZACAO LTDA, veja-se:
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III - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA RG SOLUCOES LTDA

12.  Nas razdes do recurso, a empresa RG SOLUCOES LTDA alega que sua
desclassificacdo foi indevida. A empresa alega, em suma, que, ao apresentar sua proposta
de precos, o Agente de Contratacdo, em consonancia com o Parecer Técnico do Setor de
Engenharia, desclassificou a proposta pelos seguintes apontamentos: “l. A empresa
apresentou composicao de ADM LOCAL incompativeis com o apresentado na licitacdo.”
A empresa contesta a analise técnica que teria considerado a composi¢gdo de ADM
LOCAL incompativel com o edital. A empresa justifica que essa diferenca ¢ admissivel,
considerando a disputa de lances para arrematar o item, e que o percentual de diferenca
entre as planilhas ndo traz prejuizo para o contratante nem para a empresa.

13. ARG SOLUCOES LTDA requer que o recurso seja recebido e provido, para que
a decis@o de desclassificacao seja reformada, e a empresa seja classificada e habilitada
em definitivo, sendo declarada vencedora do certame licitatorio.

14. A empresa RN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em suas
CONTRARRAZOES recursais, alega que o recurso administrativo interposto pela RG
SOLUCOES LTDA nio merece provimento, pois a desclassificacdo desta wltima foi
correta e fundamentada na discrepancia entre a proposta apresentada e os requisitos do
edital, comprometendo a consisténcia e exequibilidade da proposta. Assim requer o ndo
provimento do recurso interposto pela empresa RG SOLUCOES LTDA, mantendo-se a
decisdo de desclassificagdao. Requer o regular prosseguimento do certame.

15.  Em seu julgamento o agente de contratagao justificou da seguinte maneira:

Sistema - 25/04/2025 - 09:19:22
O fornecedor RG SOLUCOES LTDA foi desclassificade para o item 0001 pelo agente de contratacao.

Sistema - 256/04/2025 - 0919:22
Motive: Inabilitada conforme parecer técnico do setor de engenharia anexado ao processo

Sistema - 25/04/2025 - 09:19:22
O fornecedor RG SOLUCOES LTDA foi desclassificado no processo.

16.  Por sua vez, o setor de engenharia em seu parecer técnico fez a seguinte andlise
técnica:

ANALISE TECNICA:

1. Aempresa RG SOLUGOES LTDA - ME (CNPJ: 33.073.477/0001-56)

e N&o atendeu satisfatoriamente o item 6.4, subitem e) Planilhas

orcamentarias constantes nos anexos:

Apresentou composicdo de ADM LOCAL incompativeis com o

apresentado na licitacao.
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17. A presente decisdo repousa sobre fundamentos juridicos robustos e técnicos
indiscutiveis, ndo merecendo guarida as razdes apresentadas pela recorrente RG
SOLUCOES LTDA.

18. Alega a recorrente que “A composi¢dao de ADM LOCAL apresentada no edital foi
de R$ 26.869,98, enquanto a composi¢do apresentada em nossa planilha foi de RS
21.518,34, ou seja, uma diferenca e 19,92% em relagdo a planilha do edital.”

19.  Entretanto, a desclassificagdo da proposta nao se baseou tdo somente nos valores
descritos na planilha, mas sim na mudanga de indices para composi¢ao do valor, ferindo
os objetivos explicitamente estabelecidos no edital.

20. Como bem explicado pela parte recorrida, em suas contrarrazdes, o edital definiu
de maneira clara que a composi¢ao do item "administracao local" deveria incluir 0,4 més
de engenheiro e 1,4 més de mestre de obras. A alteragdo desses indices nao se trata de
mera formalidade dispensavel, mas uma condigdo essencial para assegurar a
exequibilidade do contrato e a correta alocagcdo dos profissionais necessarios, na forma
prevista.

21. A substituicdo de meses por horas na planilha da recorrente, com 25 horas de
engenheiro e 250 horas de mestre de obras, gerou uma distor¢do significativa,
comprometendo a precisdo e a consisténcia da proposta. Essa discrepancia inviabiliza a
comparacdo isondmica entre as propostas e¢ a afericdo da viabilidade economica do
contrato, justificando a decisdo de desclassificacdo em estrita observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme preve o art. 5° da Lei 14.133/2021.
22.  Ademais, a tentativa de justificar a irregularidade por meio de ajustes ou
concessdes ignora a necessidade de estrito cumprimento do edital e representa um grave
risco a seguranca juridica do certame.

23.  Portanto, a decisdo de manter a desclassificagdo ¢ imperativa para proteger a
isonomia entre os licitantes e a integridade do processo licitatorio.

IV .- DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONCREALL
COMERCIALIZACAO LTDA

24. A empresa CONCREALL COMERCIALIZACAO LTDA, em suas razdes
recursais, alega que foi indevidamente inabilitada na Concorréncia Eletronica n® 02/2025
por ndo atender ao item 9.2.6 do edital, referente a apresentacdo de Certiddo Negativa
Municipal emitida em 14/04/2025. A CONCREALL argumenta que a certiddo, embora
emitida apos a sessdo publica ocorrida em 08/04/2025, comprova uma condi¢do de
regularidade fiscal j& existente na data da sessdo, conforme jurisprudéncia do TCU e
doutrina majoritaria. A empresa destaca que o edital permite a apresentacao de
documentos de habilitagdo apenas apds a fase de lances e que a regularidade fiscal e
trabalhista deve ser verificada na fase de habilitacdo, sendo possivel diligéncias para sanar
omissdes.
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25. Por fim, requer o reconhecimento do efeito suspensivo ao recurso, a
reconsideragao da decisao que a inabilitou, o reconhecimento da validade da certidao
apresentada por refletir uma condigdo pré-existente a data da sessdo publica, e a
consequente habilitacdo da empresa para que possa prosseguir no certame.

26. A empresa RN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em suas
CONTRARRAZOES recursais ao recurso interposto pela CONCREALL
COMERCIALIZACAO LTDA ndo deve ser provido, mantendo-se a decisdo de
inabilitacdo proferida pela Administragio. A RN CONSTRUCOES argumenta que o
edital foi claro ao exigir a regularidade fiscal comprovada por documentos validos na data
da habilitagdo (08/04/2025), e a certidao apresentada pela CONCREALL foi emitida
posteriormente (14/04/2025), criando uma lacuna de regularidade fiscal entre 09 e
14/04/2025. A RN CONSTRUCOES enfatiza que ndo se trata de mero formalismo, mas
de garantia da isonomia entre os licitantes e respeito as regras estabelecidas no edital.
27. Ao final pugna pelo ndao provimento do recurso da CONCREALL
COMERCIALIZACAO LTDA, a ratificagio de sua propria habilitacdo, e o regular
prosseguimento do certame, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

28. A recorrente anexou ao recurso Certiddo Negativa Municipal que demonstra a
regularidade fiscal em 08/04/2025, comprovando desta forma condi¢do preexistente e
cumprindo o item 9.2.6 do edital.

29. A jurisprudéncia do TCU, em especial no Acérdao n°® 2.443/202, que trata da
admissibilidade de apresentagdo de documentos extemporaneos, desde que estes
comprovem condicao de regularidade existente anteriormente ou no momento da abertura
do certame.

30.  Nesse sentido o Art. 64 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresenta¢do de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

31.  Cumprida a diligéncia por parte da recorrente ao apresentar a certiddo que gerou
sua desclassificagdo quando da apresentagdo do recurso, imperioso se faz a reforma da
decisdo para habilitar a empresa CONCREALL COMERCIALIZACAO LTDA,
amparado também no principio da economicidade e da proposta mais vantajosa.

32.  Diante do exposto, conclui-se que merece ser reformada a decisao habilitar, e via
de consequéncia declarar vencedora, a empresa CONCREALL COMERCIALIZACAO
LTDA, uma vez que comprovou, em sede recurso, o cumprimento do item 9.2.6 do edital.

Rua Prefeito Américo de Oliveira, n° 23, Centro, Nisia Floresta/RN, CEP: 59164-000, Telefone: (84) 3277-2259
E-mail: procuradoria@nisiafloresta.rn.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NiSIA FLORESTA

V - CONCLUSAO

33.  Isto posto, considerando os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, selegdo da proposta mais vantajosa, razoabilidade e proporcionalidade,
ACOLHO os presentes recursos, por tempestivos, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, ao recurso interposto pela empresa RG SOLUCOES LTDA, CNPJ n.°
33.073.477/0001-56 e DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela CONCREALL
COMERCIALIZACAO LTDA, CNPJ n° 12.607.846/0001-73, reformando a decisdo do
agente de contratacdo para habilitar a recorrente e via de consequéncia declara-la
vencedora da Concorréncia Eletronica n° 02/2025.

Nisia Floresta/RN, 20 de maio de 2025.

HILDEBERTO DIAS DOS SANTOS GURGEL
AGENTE DE CONTRATACAO
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