A o
Estado do Rio Grande do Norte
Prefeitura de Vila Flor
Gabinete da Prefeita
R. Jose Calazans, 169 - Cep 59192-000
CNPJ: 08.169.278/0001-07

PARECER JURIDICO

Processo: Pregdo Eletrdnico n® 005/2026 - Municipio de Vila
Flor/RN.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagado

Assunto: Andlise das impugnagdes ao edital do Pregdo Eletrénico
ne 005/2026.

I - RELATORIO DETALHADO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletronico, seb o n2 @05/2026, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Vila Flor/RN, objetivando o "REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE INFORMATICA E
PERIFERICOS", conforme especifica¢des contidas no Anexo I -
Termo de Referéncia. O critério de julgamento adotado foi o de
menor preco por Iote.

Tempestivamente, foram protocoladas duas pegas de
impugnag¢ao ao instrumento convocatério, apresentadas pelas
seguintes empresas:

a) MARCO A. B. DE MELO - ME (CNPJ: ©3.911.717/0001-83): A
impugnante alega, em suma, que o0 agrupamento de itens
diversos em um unico lote restringe o cardter competitivo
do certame, ferindo o principio da isonomia (art. 32, §
12, I, da Lei n? 8.666/93) e o da veda¢do a preferéncia de
marca (art. 72, § 52, da mesma lei). Sustenta que a
licitagdo por itens permitiria a participacdo de um numero
maior de empresas, resultando em maior economia para a
Administracdo, Requer, ao final, a retificacdo do edital
para alteracdo do critério de julgamento para "por item"
ou, subsidiariamente, a anulagdo do processo licitatério.
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b) Metdata  Tecnologia da  Informagio  Eirelli (CNPJ:
28.584.157/0003-92): A segunda impugnante corrobora a t?se
da restri¢io a competitividade, fundamentando seu pleito
na obrigatoriedade do parcelamento do objeto, conforme o
art. 23, § 19, da Lei n° 8.666/93 e a Sumula 247 do
Tribunal de Contas da UniZo. Argumenta que a natureza dos
bens (materiais de informatica) permite o fracionamento
sem prejuizo ao conjunto. Cita doutrina de Marcal 3Justen
Filho e Jessé Torres para reforcar a necessidade de
ampliar a disputa. Requer o desmembramento do Lote 1, de
modo que o julgamento passe a ser por item.

Ambas as impugnag¢des, portanto, convergem no questionamento
central: a legalidade e a vantajosidade da adjudicacdo por lote
em detrimento da adjudicagdo por item para o objeto licitado.

Vieram os autos a esta procuradoria para emissdo de parecer
opinativo sobre a matéria, a fim de subsidiar a decisdo do
Pregoeiro e da equipe de apoio.

E o relatério do essencial. Passo a andlise juridica.
II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A questao posta a exame cinge-se a verificar se a opgao da
Administragao Publica pela adjudica¢ao por lote, no contexto do
Pregdo Eletronico n2 005/2026, representa uma violagdo aos
principios da isonomia, da competitividade e da economicidade,
ou se, ao contrario, constitui exercicio regular da
discricionariedade administrativa, devidamente justificado e
alinhado ao interesse publico.

II.1. Da Discricionariedade Administrativa na Definicdo do
Objeto e do Critério de Julgamento

Inicialmente, cumpre assentar que a definig¢ao do objeto da
licitacdo e do critério de adjudicagdo insere-se no ambito da
competéncia discricionaria do gestor publico. Embora a lei
estabeleca balizas e principios, cabe a Administracdo, com base
em critérios' de conveniéncia e oportunidade, e mediante
justificativa, técnica, modelar a contratacdo que melhor atenda
3s suas necessidades.

A regra do parcelamento, insculpida no art. 23, § 19, da
Lei ne 8.666/93, e reiterada no art. 406, V, 'b', da Lei ne®
14.133/2021, ndo é absoluta. Ela visa, primordialmente, ampliar
a competi¢do para alcancar a proposta mais vantajosa. Contudo, a
prépria norma ressalva que o parcelamento deve ser adotado
sempre que se mostrar técnica e economicamente vidvel.
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_ A contrario sensu, quando a divisdo do objeto se revelar
prejudicial & execugdo do contrato, a padronizagdo, a qualidade,
Ou implicar em custos de gestdo desproporcionais, a
Administracdo ndo s6 pode, como deve, optar pelo agrupamento.

0 interesse publico na obtencio de uma solucdo funcional e
eficiente prevalece sobre o interesse particular dos licitantes
em disputar apenas parcelas do objeto.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido € pacifica ao afirmar que a decisdo pelo ndo parcelamento,
desde que fundamentada, é legitima.

]
TCU - RP: 45062022, Relator: JORGE
OLIVEIRA, Data de Julgamento:
09/08/2022

1 - A adjudicagdo por item ndo deve
representar prejuizo para o conjunto
da contratacdo ou perda de economia de
escala e o parcelamento do objeto tem
por diretriz precipua o interesse da
Administrag¢dao e ndo dos particulares.
2 - Na aplica¢do do principio do
parcelamento, devem ser sopesados
outros preceitos, em especial os da
eficiéncia, eficacia, economicidade e
da primazia do interesse publico. 3 -
0 planejamento da contratagdo deve
considerar o custo para a
Administrac¢ao de gerir varios
contratos frente a possivel economia
decorrente da divisdo do objeto em
itens.

0 acdérdao acima é lapidar ao estabelecer que a diretriz do
parcelamento serve ao interesse da Administracdo, e ndo dos
particulares, e que principios como a eficiéncia e a
economicidade (analisada sob a 6tica do custo total, incluindo a
gestdo de miltiplos contratos) devem ser sopesados.

II.2. Da Justificativa Técnica para o Agrupamento no Caso
Concreto

No presente certame, o objeto consiste em "material de
informatica e periféricos”. A natureza desses bens justifica
plenamente a op¢ao pelo agrupamento em lote. A aquisicdo
fracionada de componentes de informdtica de diferentes

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

fornecedores e marcas pode acarretar uma série de problemas
técnicos e gerenciais, tais como:

A) Incompatibilidade de Hardware e Software: A aquisicdo de
computadores, monitores, impressoras e periféricos de
marcas distintas pode gerar conflitos de drivers,
problemas de conectividade e incompatibilidade que
comprometem o funcionamento do conjunto.

b) Dificuldade na Padronizacdo: A padronizacdo do parque
tecnolégico é fundamental para a eficiéncia da gestdo de
TI, facilitando a manutenc3o, a atualizacdo de sistemas, a
distribuicdo de imagens de software e o treinamento de
usuarios. O parcelamento inviabilizaria essa padronizacao.

C) Gestdo de Garantia e Suporte Técnico: Em caso de defeito,
a existéncia de um dnico fornecedor para o lote simplifica
a 1identificacdo da responsabilidade e o acionamento da
garantia. No cendrio de maltiplos fornecedores, seria
extremamente complexo e oneroso para a Administracdo
diagnosticar a causa de um problema e acionar o fornecedor
correto, gerando o conhecido "jogo de empurra“.

d) Economia de Escala e Custo Total de Propriedade (TCO):
Embora o preco de um item isolado possa ser menor com o
parcelamento, o custo total para a Administracio (que
inclui gestdo de contratos, logistica, suporte, manutencio
e horas técnicas da equipe de TI) tende a ser maior. A
adjudicacdo por lote permite obter ganhos de escala e
otimizar a gestdo.

A jurisprudéncia do TCU reconhece a
validade dessas justificativas,
especialmente em contratacdes de TI.

TCU - RP: 00813820192, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
12/05/2020, Primeira Camara

A decisdo do TCU analisou a formacdio de lote e 2
justificativa técnica para tal, concluindo que, em caso de
necessidade de compatibilidade dos insumos com o equipamento,
nao ha irregularidades na conducdo do certame por lote.

Assim, a decisdo da Administracdo de Vila Flor/RN ndo foi
arbitrdria, mas sim fundamentada em razdes técnicas sdlidas que
visam garantir a plena funcionalidade e a eficiéncia na gestdo
dos equipamentos a serem adquiridos.
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II.3. Da Inexisténcia de Violagio a Competitividade e & Isonomia

As impugnantes argumentam que o lote unico restringe a
competitividade. Tal argumento ndo prospera. A competitividade
ndo se mede apenas pelo nimero de licitantes, mas pela
capacidade de o mercado fornecer uma solucdo que atenda
integralmente 3 necessidade da Administracdo.

0 edital ndo direciona a contratagdo para uma marca
especifica, nem estabelece exigéncias que apenas uma empresa
possa cumprir. Ele exige que o licitante tenha a capacidade de
fornecer um conjunto de produtos compativeis e integrados, o que
€ uma exigéncia pertinente e relevante para o objeto. Empresas
que atuam no ramo de informatica, sejam elas fabricantes,
distribuidoras ou revendedoras, tém plena capacidade de montar
propostas para o lote completo, buscando os componentes junto a
seus diversos fornecedores.

A isonomia é tratada de forma igualitdria, pois as regras
do lote unico se aplicam a todos os interessados. Nado ha
qualquer cldusula que beneficie ou prejudique um licitante em
detrimento de outro em razdo de caracteristicas subjetivas. A
exigéncia é objetiva e vinculada a necessidade da contratacao.

O TRF-1, em caso andlogo sobre a discricionariedade na
escolha da modalidade de contrata¢do, ja se posicionou:

TRF-1 - AC: 13086 GO
2004 .35.00.013086-3, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, Data de Julgamento:
08/08/2007

As escolhas da Adminstracdo devem ser
devidamente justificadas e respaldadas
por estudos técnicos objetivos,
permitindo-se, entao, desde que
constatada a viabilidade de mais de
uma op¢ao, a atua¢do discriciondria do
agente publico, cabendo ao Judicidrio
t3o-somente averiguar a conformidade
da escolha do Administrador com os
principios da legalidade o da
moralidade administrativa.

No caso, a escolha esta devidamente justificada pelas

razdes técnicas jad expostas, ndo havendo que se falar em
ilegalidade ou imoralidade.
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III - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, analisando as razdes de fato e de
direito, bem como a consolidada jurisprudéncia dos Tribunals‘de
Contas e do Poder Judicidrio, esta assessoria juridica opina
pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL das impugnacdes apresentadas pelas
empresas MARCO A. B. DE MELO - ME e Metdata Tecnologia da
Informacao Eirelli, pelas seguintes razdes, em sintese:

Legalidade da Adjudicacio por Lote: A decisdo da
Administracdo em agrupar os itens da licita¢do em lote dnico
constitui exercicio regular de sua competéncia discricionaria,
encontrando amparo na exce¢ao a regra do parcelamento, prevista
tanto na Lei n® 8.666/93 quanto na Lei n? 14.133/2021.

Justificativa Técnica Plausivel: A opgao pelo agrupamento
estd devidamente justificada pela necessidade de garantir a
padronizacdo do parque tecnolégico, a compatibilidade entre os
equipamentos, a eficiéncia na gestdo de garantias e suporte
técnico, e a otimizacdo do custo total da contratacdo, o que
demonstra a inviabilidade técnica e a desvantagem econdmica do

parcelamento.

Preservacdo da Competitividade e da Isonomia: O edital nao
contém cldusulas restritivas ou direcionadas, tratando todos os
licitantes de forma isondmica e exigindo apenas a capacidade de
fornecer uma solucdo completa e integrada, o que é inerente ao
objeto licitado.

Prevaléncia do Interesse Publico: A modelagem da licitacao
visa atender da forma mais eficiente e econdémica (considerando o
custo total) o interesse publico, que se sobrepde ao interesse
particular das empresas em disputar apenas frac¢des do objeto.

Recomenda-se, portanto, que o Senhor Pregoeiro e sua equipe de
apoio julguem improcedentes as impugnacées em tela e deem
regular prosseguimento ao Pregdo Eletronico n? 005/2026,
mantendo-se inalteradas as condigdes do instrumento

convocatério.

E o parecer, salvo melhor ju

Vila Flor co de 2026,

JUSSARA FERREIRA CARLOS
Procuradora Municipal
OAB/RN ne 17,022
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