PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL TRIBUTACAO DE PARNAMIRIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I- NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de estudo técnico preliminar que objetiva a prestacdo de servicos graficos para
confec¢do e montagem dos carnés do IPTU 2025, com cédigo de barras e inclusdo de QR Code
para pagamentos via Pix, conforme padrdo bancério, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Tributagdo — SEMUT. A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui
a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem como
objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar o termo de referéncia, que

somente € elaborado se a contratacdo for considerada vidvel.

Vale destacar que atualmente o Municipio de Parnamirim possui aproximadamente de
120.000 (cento e vinte mil imdveis), ou seja, um quantitativo invidvel de produzir em

equipamento proprio, portanto € necessario equipamentos especificos para confeccdao do

volume anual pretendido.

Destacamos ainda que o a produgdo e envio dos carnés € de extrema importancia para a
arrecadacdo do imposto no Municipio. Em Parnamirim/RN, assim como em outros centros
urbanos do Brasil, ainda existe uma populacio carente no uso de meios digitais, o que dificulta
0 acesso a impressao dos boletos via website do municipio. Dessa forma, o envio de carnés e
guias de cobranca tem se mostrado o método mais equitativo para notificar os contribuintes do

IPTU e da taxa de coleta de lixo.

II- PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Ha a previsao de realizacao desta demanda no or¢camento e consequentemente no plano
de contratacdes anual, através da dotacdo orcamentdria Unidade or¢amentaria: 02.031 —
Secretaria Municipal de Tributagdo — SEMUT; Coédigo da atividade: 04.129.002.2907 —
Manutencdo e Funcionamento da Unidade; Natureza da despesa: 3.3.90.39 — Outros Servigcos
de Terceiros — Pessoa Juridica; Fonte de recursos: 17400000 — Recursos de Operacdes de
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III- REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se de aquisi¢do de objeto de natureza comum: confec¢do, impressdo e montagem
de carnés de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano e Taxa de Coleta de Lixo, A
Contratada devera adotar todas as praticas necessdrias no fornecimento do item e estar em dia
com todas as obrigacgdes relacionadas a confec¢do e ao comércio destes produtos, seja da ordem
fiscal, financeira, logistica ou sustentdvel, ou outra que por ventura necessitar de acordo com

as leis que regem este tipo de transacao.

A confecgdo dos carnés e guias deverdo ser realizadas nas dependéncias da contratada,
com 0s recursos e estruturas proprias para execugdo deste tipo de servigo grafico. Os carnés e
guias confeccionados deverdo ser entregues na A entrega serd realizada pelo fornecedor
diretamente na sede da Secretaria Municipal de Tributacio — SEMUT, localizada na rua Cicero
Fernandes Pimenta, 312 - Monte Castelo, Parnamirim - RN, 59141-010. Funcionamento de

segunda a sexta das 7h30 as 14h00.

e Recomenda-se que seja solicitada amostra do carné/guia para aprovagdo da Secretaria

de Fazenda antes da autorizacdo definitiva para confeccao.

e As obrigacOes da Contratada e Contratante serdo previstas em topico especifico do

Termo de Referéncia.

IV- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Para que as demandas da Prefeitura sejam sanadas para o periodo de 12 meses,
apresentamos abaixo a quantidade maxima necessdria para suprir a demanda apresentada no

presente estudo com base nos imdveis cadastrados no sistema de informagao tributdria:

Descrigao Unidade Quantidade
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CARNE DE IPTU/2025 - MIOLO: CARNE FORMATO
ABERTO  420X98MM, FORMATO  FECHADO
210X98MM, CAPA EM COUCHE L2 145gm2, 4x1
CORES; MIOLO: 12 LAMINAS EM OFF SET 75 G/M2
1X0 (CORES) PRETO, IMPRESSAO DE FORMA
SEQUENCIAL COM DADOS VARIAVEIS IMPORTADOS
A PARTIR DE UM ARQUIVO GERADO PELA| 120.000,00 (cento vinte
SECRETARIA MUNICIPAL DE  TRIBUTACAO,| Unidade mil)

CONTENDO CODIGO DE BARRAS E INCLUSAO DO
QR- CODE PIX, CONFORME PADRAO BANCARIO, NO
FORMATO ABERTO 210X96MM, SENDO A PRIMEIRA
PICOTADA PARA DESTAQUE DO PROTOCOLO DE
ENTREGA. ACABAMENTO: GRAMPEADO NA BORDA
ESQUERDA, DOBRADO, REFILADO E INTERCALADO.

V- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Entre as solucdes existentes no mercado, foram identificadas:

e Confecgdo pelo proprio municipio do carné e guias objeto deste estudo;

e Contratacdo de gréficas para realizacdo dos servicos de confec¢do do carné e guias;

Ao considerar as op¢des disponiveis no mercado para a confeccao dos carnés de IPTU, seja
a producgdo interna pelo proprio municipio ou a contratagdo de uma grafica especializada, a
melhor alternativa € a contratagdo dos servigos graficos. As gréificas possuem toda a
infraestrutura logistica necessdria para a producdo de materiais em larga escala, o que garante
eficiéncia e rapidez no processo. Além disso, esses estabelecimentos contam com um corpo
técnico altamente especializado, capacitado para garantir a qualidade e precis@o na impressao
dos carnés. Ao optar pelos servigos graficos, o municipio evita possiveis sobrecargas
operacionais e limitacdes técnicas internas, assegurando uma distribui¢do eficiente e
profissional dos carnés de IPTU aos contribuintes. Portanto, a contratacio de uma gréfica

especializada € a solucdo mais vidvel e vantajosa para a confec¢do dos carnés de IPTU,

assegurando a entrega de um servigo de alta qualidade e confiabilidade.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa adotada para encontrar o valor unitdrio dos carnés de IPTU para o ano de
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2025 baseia-se na média histérica dos valores de contratacdes dos ultimos trés anos. Essa
abordagem permite uma andlise precisa e fundamentada, utilizando dados histéricos como

referéncia.

Os valores observados nos anos anteriores foram os seguintes

Ano Processo Unidade | Quantidade Valor total

2022 276.514/2021 RS 0,91 120000 RS 109.200,00

2023 7.151/2022 RS 0,56 120000 RS 67.200,00

2024 10.583/2023 RS 0,48 120000 RS 57.600,00

2025 média RS 0,65 120000 RS 78.000,00

Considerando a variacdo dos precos ao longo desses anos, estimou-se que o valor unitirio
para 2025 seria de R$ 0,65. Este cdlculo ndo se baseia no valor de mercado corrente, mas sim
na andlise das tendéncias historicas, proporcionando uma previsdo mais estdvel e confidvel.

Utilizar a série histérica como base para essa estimativa proporciona:

e Precisao e Consisténcia: Ao considerar os dados dos anos anteriores, a estimativa reflete
uma tendéncia realista dos custos ao longo do tempo.

e Mitigacdo de Flutuacdes de Mercado: Evita-se a influéncia de variacdes temporarias do
mercado que podem distorcer o valor estimado.

e Planejamento Financeiro: Facilita o planejamento orcamentdario, permitindo alocacdes

de recursos mais precisas e informadas.

VII- DA DESCRICAO DO OBJETO
Para a efetiva solu¢do da demanda que se apresenta no presente Estudo Técnico Preliminar,
descrevemos abaixo o item a ser adquirido, tomando por base o consumo realizado nos dltimos

exercicios, de acordo com as suas necessidades:

e miolo: carné formato aberto 420x98mm, formato fechado 210x98mm, capa em couche
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12 145gm?2, 4x1 cores; miolo: 12 1aminas em off set 75 g/m?2 1x0 (cores) preto, impressdo
de forma sequencial com dados varidveis importados a partir de um arquivo gerado pela
secretaria municipal de tributagdo, contendo c6digo de barras e inclusdo do gr-code pix,
conforme padrdo bancério, no formato aberto 210x96mm, sendo a primeira picotada
para destaque do protocolo de entrega. acabamento: grampeado na borda esquerda,

dobrado, refilado e intercalado

e (Caracteristicas de acabamento: A cota Unica e as parcelas deverdo ser confeccionadas
com codigo de barras padrdo, para leitura de c6digo de barras nas agéncias bancdrias
conveniadas; O acabamento dos carnés se dard no processo Hot-Melt. Os carnés deverao
ser entregues lacrados com adesivo. Os carnés terdo as dimensdes 210 mm de largura x
99 mm de altura, tanto para capa, contra capa e paginas internas, (tamanho 1/3 de papel
Tipo A4). A Prefeitura podera optar por incluir QR Code nas parcelas para pagamento

através do modelo PIX.

VIII- JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A aquisi¢do do carné de IPTU deve ser tratada como um item unico, abrangendo tanto
a confecgdo da capa quanto do boleto. Separar esses componentes pode acarretar uma série de
problemas logisticos e de conformidade que superariam qualquer potencial economia

monetdria, resultando em atrasos significativos na finalizacdo e entrega dos carnés de IPTU.

Quando a capa e o boleto sdo produzidos separadamente, surgem diversas dificuldades
praticas. Primeiro, hd um risco elevado de incompatibilidade nos tamanhos e formatos, o que
pode comprometer a integridade e a apresentacdo do carné. A padronizacdo € crucial para
garantir que todos os elementos se encaixem perfeitamente, proporcionando um documento

final coeso e profissional.

Além disso, os desafios logisticos se multiplicam quando diferentes fornecedores ou
processos estdo envolvidos. A necessidade de coordenar a entrega e a montagem das capas e
boletos separados aumenta a complexidade do processo, demandando mais tempo e recursos
para gerenciamento. Esse aumento na complexidade pode facilmente resultar em atrasos,

comprometendo os prazos estabelecidos para a distribuicao dos carnés.
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Mais importante ainda, os atrasos na entrega dos carnés de IPTU podem ter
consequéncias significativas para o municipio, incluindo impactos negativos na arrecadacdo de
receitas e na satisfacdo dos contribuintes. A eficiéncia na emissdo e entrega dos carnés é
essencial para manter a confianca do puiblico e garantir que os pagamentos sejam realizados em

tempo habil.

Portanto, a confec¢do do carné de IPTU como um item tnico € a abordagem mais 16gica
e eficiente. Isso assegura que todos os componentes sejam perfeitamente compativeis e que o
processo logistico seja simplificado, minimizando riscos de atrasos e problemas operacionais.
Embora possa parecer que a produgdo separada ofereca uma economia inicial, os problemas
logisticos e o0s possiveis atrasos resultantes fazem com que essa economia nhdo seja

compensadora.

IX- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de servicos graficos para a confec¢ao dos carnés de IPTU representa uma
solucdo que alia economicidade e efici€ncia, otimizando o uso de recursos materiais, humanos
e financeiros. Este enfoque garante uma producdo de alta qualidade, dentro dos prazos
estabelecidos, e permite que a administracdo publica se concentre em suas principais

responsabilidades, proporcionando um servigco publico mais eficiente e eficaz para a populagdo.

e Economicidade: A terceirizacdo da confeccdo dos carnés de IPTU para uma gréafica
especializada proporciona uma reducdo de custos significativa. As graficas possuem
infraestrutura e processos otimizados para a produ¢do em larga escala, o que se traduz
em economia de escala. Isso resulta em um custo unitdrio mais baixo em comparacao a
producdo interna, que demandaria investimentos substanciais em equipamentos,

materiais € manutencao.

e Aproveitamento de Recursos Materiais: As gréficas especializadas dispdoem dos
materiais necessdrios de forma eficiente e em quantidade adequada para grandes
tiragens, evitando desperdicios e a necessidade de gestao de estoques pelo municipio.

Isso assegura que todos os carnés sejam confeccionados com a mesma qualidade,
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utilizando os melhores insumos disponiveis no mercado.

e Aproveitamento de Recursos Humanos: Ao optar pela contratacdo de servicos gréficos,
os recursos humanos do municipio podem ser direcionados para outras atividades
prioritdrias € de maior valor agregado. A produgdo interna dos carnés exigiria a
mobilizacio de uma equipe significativa, comprometendo a disponibilidade de
funciondrios para outras tarefas administrativas essenciais. A terceiriza¢do permite que
o foco dos servidores publicos permaneca em suas fungdes principais, aumentando a

eficiéncia operacional da administracdo municipal.

e Aproveitamento de Recursos Financeiros: A redu¢do de custos diretos com a producao
e a eliminacdo de despesas indiretas, como manutencdo de equipamentos e gestdo de
estoque, resultam em uma gestdo financeira mais eficiente. A contratacio de uma
grifica especializada facilita o controle orcamentdrio e possibilita a alocacdo mais

estratégica dos recursos publicos em outras dreas necessitadas.

X- DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Previamente a aquisi¢do deverd ser realizado bloqueio orcamentério para assegurar os

N

recursos necessdrios a sua aquisi¢cdo. Os fornecimentos deverdo ser fiscalizados por esta
Administragdo Publica, para que sejam prestados de acordo com as necessidades das

requisitantes.

XI- DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3ao hd necessidade de outras contratagdes para a solucdo apresentada neste estudo.

XII- DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A confec¢do dos carnés de IPTU, como qualquer atividade que envolve o uso de papel

e impressdo em larga escala, tem impactos ambientais. A produgdo de papel requer grandes
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quantidades de dgua, energia e matérias-primas, além de gerar residuos e emissdes de carbono.
A impressdo e distribuicdo dos carnés também contribuem para a pegada de carbono,

considerando o transporte e o consumo de energia envolvido.

Uma alternativa mais sustentdvel seria o uso do pagamento online, que reduziria a
necessidade de produzir e distribuir carnés de papel. O pagamento online diminui o consumo
de papel e os residuos associados, além de reduzir as emissdes de carbono provenientes do
transporte dos carnés até os contribuintes. No entanto, essa solucdo enfrenta desafios
significativos, uma vez que uma parte expressiva da populacao ainda ndo tem acesso adequado

a internet ou ndo estd familiarizada com o uso de servigos digitais.

E importante destacar que o acesso a internet também tem seu préprio impacto
ambiental. A infraestrutura necessdria para manter a conectividade, como data centers e redes
de telecomunicagdes, consome grandes quantidades de energia, muitas vezes provenientes de
fontes ndo-renovaveis. Isso significa que, embora o pagamento online possa reduzir alguns tipos

de impacto ambiental, ele ndo € isento de consequéncias ecoldgicas.

Portanto, enquanto trabalhamos para aumentar a acessibilidade e a familiaridade com
os servicos digitais, a confecgdo dos carnés de IPTU em papel continua sendo uma necessidade
pratica. Nesse contexto, € essencial buscar praticas mais sustentdveis na producao dos carnés
impressos. Isso pode incluir o uso de papel reciclado, tintas ecoldgicas e processos de impressao
mais eficientes em termos energéticos. Além disso, é possivel implementar programas de
reciclagem para garantir que os carnés, uma vez utilizados, sejam corretamente reciclados e ndo

contribuam para a acumulagdo de residuos.

XII POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solug¢do aqui apresentada mostra-
se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser

vidvel a contratacao pretendida.
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