
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE – SESAD

DEPARTAMENTO DE ATENÇÃO ESPECIALIZADA - DAE

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

INTRODUÇÃO

O  presente  documento  corresponde  à  primeira  etapa  da  fase  de  planejamento  da  contratação
pública, conforme previsto no artigo 18 da Lei nº 14.133/2021, e tem por finalidade subsidiar o
processo licitatório, na modalidade Pregão Eletrônico por meio de Ata de Registro de Preço, voltado
à contratação de empresa(s) especializada(s) para a aquisição de cortinas hospitalares, destinadas às
unidades da rede de Atenção Especializada da Secretaria Municipal de Saúde de Parnamirim.

A contratação pretendida contempla o fornecimento de cortinas adequadas ao ambiente hospitalar,
essenciais para garantir privacidade, segurança, higiene e humanização no atendimento aos usuários
e  profissionais  de  saúde.  Tais  itens  constituem elementos  estruturantes  das  áreas  assistenciais,
contribuindo para a organização dos fluxos internos e do isolamento visual apropriado.

O suprimento regular dessas cortinas busca atender às demandas crescentes dos serviços de saúde
do município, apoiando a melhoria das condições de acolhimento, promovendo maior conforto aos
pacientes e  fortalecendo as práticas de cuidado em conformidade com as  diretrizes  do Sistema
Único de Saúde (SUS), pautadas nos princípios da universalidade, integralidade e equidade.

O  modelo  de  contratação  proposto  visa  assegurar  eficiência  administrativa,  economicidade  e
conformidade  legal,  mitigando riscos  operacionais  decorrentes  da  inadequação ou  desgaste  dos
materiais utilizados na ambientação e separação dos espaços assistenciais.

Este Estudo Técnico Preliminar, portanto, busca identificar a solução mais apropriada e vantajosa
disponível  no  mercado  para  atender  à  necessidade  apresentada,  considerando  critérios  de
durabilidade,  higienização,  padronização,  sustentabilidade,  inovação  e  vantajosidade  para  a
Administração Pública, em consonância com os princípios estabelecidos na Lei nº 14.133/2021.

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

A demanda pelos serviços de saúde tem se intensificado nos últimos anos em razão de diversas
transformações no cenário da saúde pública, especialmente no âmbito da Atenção Especializada.
Esse  crescimento  decorre  de  fatores  demográficos,  epidemiológicos  e  organizacionais  que
impactam diretamente  na  infraestrutura  física  das  unidades  de  saúde,  exigindo  ambientes  mais
seguros,  funcionais,  humanizados  e  adequados  às  necessidades  assistenciais.  Nesse  contexto,
elementos estruturais como cortinas hospitalares passam a desempenhar papel essencial, tanto para
a privacidade dos usuários quanto para o cumprimento dos padrões de higiene e segurança exigidos
em ambientes clínicos.

Diante desse cenário,  a  aquisição de cortinas hospitalares para as unidades da rede de Atenção
Especializada  da  Secretaria  Municipal  de  Saúde  de  Parnamirim  apresenta-se  como  medida
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imprescindível para assegurar a qualidade da ambiência, a organização dos espaços assistenciais, a
proteção contra agentes contaminantes e a humanização do atendimento. As cortinas desempenham
função  direta  na  preservação  da  privacidade  durante  procedimentos,  no  controle  de  fluxo  de
pacientes,  na  higienização  adequada  dos  ambientes  e  na  conformidade  com  protocolos  de
biossegurança.

A adoção desta medida justifica-se ante os seguintes fatores:

•  Aumento  da  demanda  assistencial,  ampliando  o  número  de  atendimentos,  internações  e
procedimentos que exigem ambientes individualizados e adequadamente estruturados;

• Desgaste natural das cortinas atualmente utilizadas, que, devido ao uso contínuo e à necessidade
de limpeza frequente, apresentam diminuição na durabilidade, exigindo substituição para manter os
padrões de higiene e segurança;

• Atendimento às normas sanitárias e diretrizes de biossegurança, que determinam a necessidade de
barreiras físicas móveis para reduzir riscos de contaminação cruzada e melhorar a organização dos
ambientes de cuidado;

•  Fortalecimento  da  ambiência  e  da  humanização,  promovendo  ambientes  mais  confortáveis,
seguros e acolhedores para usuários e profissionais de saúde;

A Constituição Federal de 1988, em seus artigos 196 a 198, estabelece que a saúde é direito de
todos e dever do Estado, assegurado mediante políticas sociais e econômicas que garantam acesso
universal e igualitário. Assim, compete ao gestor público adotar medidas destinadas à garantia desse
direito, seja pela execução direta das ações de saúde, seja pela aquisição de bens essenciais ao
adequado funcionamento  das  unidades,  como é  o  caso  das  cortinas  necessárias  à  organização,
higiene e segurança dos ambientes assistenciais.

A contratação será realizada  na  modalidade  licitatória  adequada  (como Pregão Eletrônico),  em
conformidade  com  os  princípios  da  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade  e
eficiência, previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021, assegurando transparência e regularidade aos
atos administrativos.

Dessa  forma,  a  presente  contratação  encontra-se  plenamente  justificada,  representando  medida
essencial  para  a  modernização,  qualificação,  segurança  e  humanização  da  infraestrutura  das
unidades de Atenção Especializada, contribuindo de maneira direta para a melhoria da assistência
prestada à população.

ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS

ITEM CATMAT DESCRIÇÃO UND QNT VALOR UNIT. VALOR TOTAL

01 601495
Cortina
Material: Vinil
Largura: 2,20 M

und 50 119,00 R$ 5.950,00
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Altura: 1,80 M
Cor: Verde Bandeira
Características Adicionais: com 
acabamento e acessórios de fixação 
Antibacteriana, Antifúngico, 
Antichama

Aplicação: Uso Hospitalar 

02 601494

Cortina
Material: Vinil
Largura: 3 M
Altura: 1,80 M
Cor: Verde Bandeira
Características Adicionais: com 
acabamento e acessórios de fixação 
Antibacteriana, Antifúngico, 
Antichama
Aplicação: Uso Hospitalar

und 50 399,90 R$ 19.995,00

03 601459

Cortina
Material: Vinil
Largura: 2,20 M
Altura: 1,80 M
Cor: Creme
Características Adicionais: com 
acabamento e acessórios de fixação 
Antibacteriana, Antifúngico, 
Antichama
Aplicação: Uso Hospitalar 

und 140 572,90 R$ 80.206,00

04 601458

Cortina
Material: Vinil
Largura: 3 M
Altura: 1,80 M
Cor: Creme
Características Adicionais: com 
acabamento e acessórios de fixação 
Antibacteriana, Antifúngico, 
Antichama
Aplicação: Uso Hospitalar

und 50 139,80 R$ 6.990,00

05 464716

Cortina
Material: Vinil
Largura: 1,90 M
Altura: 1,75 M
Cor: Azul Claro
Características Adicionais: com 
acabamento e acessórios de fixação 
Antichamas E Antibactericida

und 50 328,53 R$ 16.426,50
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Aplicação: Uso Hospitalar

06 420420

Cortina
Material: Vinil
Tipo: Rhino Skin
Largura: 1 M
Altura: 1,80 M
Cor: Verde
Características Adicionais: Com 
Acabamento E Acessórios De Fixação
Aplicação: Uso Hospitalar

und 50 328,53 R$ 16.426,50

07 601493

Cortina
Material: Vinil
Largura: 2,20 M
Altura: 1,80 M
Cor: Rosa
Características Adicionais: com 
acabamento e acessórios de fixação 
Antibacteriana, Antifúngico, 
Antichama
Aplicação: Uso Hospitalar

und 50 319,90 R$ 15.995,00

Valor total: R$ 143.989,00

1. Qualificação Técnica

Para a contratação pretendida, será exigida qualificação técnica compatível com o objeto, incluindo
comprovação  de  fornecimento  prévio  de  cortinas  hospitalares  ou  materiais  têxteis  hospitalares
correlatos, por meio de atestados emitidos por instituições públicas ou privadas. Os documentos
apresentados deverão demonstrar capacidade operacional, regularidade na entrega, conformidade
com normas sanitárias aplicáveis e atendimento aos requisitos de qualidade exigidos para ambientes
assistenciais. A empresa deverá possuir infraestrutura logística adequada, garantindo a entrega dos
materiais dentro dos prazos estabelecidos, sem risco de descontinuidade no atendimento às unidades
da rede de Atenção Especializada da Secretaria Municipal de Saúde de Parnamirim. Além disso,
deverá comprovar experiência ou aptidão técnica para instalação de cortinas hospitalares.

2. Critério de Julgamento

O critério de julgamento adotado será o de menor preço por item, assegurando competitividade,
economicidade  e  adequada  comparação  entre  as  propostas,  conforme  previsto  na  Lei  nº
14.133/2021.  Serão avaliados exclusivamente os valores apresentados para cada tipo de cortina
hospitalar, desde que atendidas integralmente as especificações técnicas, sanitárias, de qualidade e
desempenho definidas no Termo de Referência.  Propostas que não cumprirem as características
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mínimas exigidas, como composição do tecido, gramatura, propriedades antimicrobianas, facilidade
de higienização e dimensões, serão desclassificadas, garantindo a aquisição de materiais adequados
às  necessidades  assistenciais  e  de  segurança  das  unidades  de  saúde.
Fica  estabelecido que  o preço ofertado deverá contemplar,  obrigatoriamente,  o  fornecimento,  a
instalação completa das cortinas.

3. Condições de Execução

A  entrega  das  cortinas  hospitalares  será  realizada  de  forma  parcelada,  conforme  demanda
apresentada  pelas  unidades  da  rede  de  Atenção  Especializada.  A contratada  deverá  efetuar  as
entregas  no  prazo  de  48–72  horas após  solicitação  formal.
As  cortinas  deverão  atender  integralmente  às  especificações  definidas  pela  Administração,
incluindo  padrões  de  qualidade  têxtil,  resistência,  durabilidade,  propriedades  antimicrobianas
quando aplicáveis,  e conformidade com normas de higiene e  segurança para uso em ambientes
assistenciais.

A empresa contratada será responsável por:

• Instalar as cortinas e todos os acessórios de fixação (trilhos, suportes, ponteiras, roldanas,
parafusos, entre outros), garantindo plena funcionalidade e segurança do sistema;

• Todo o processo de transporte, armazenamento e manuseio adequado dos materiais até o
local designado, assegurando integridade, rastreabilidade e ausência de avarias.

O descumprimento de qualquer condição de fornecimento ou instalação, sujeitará a contratada às
penalidades previstas na legislação vigente e no contrato administrativo.

ESTIMATIVA DE PREÇO DA CONTRATAÇÃO E ESTIMATIVA DE MERCADO

1. Estimativa do Preço da Contratação

Para  a  definição  da  estimativa  de  preços  que  fundamentará  a  realização  do  certame  licitatório
destinado  à  aquisição  de  cortinas  hospitalares,  serão  realizadas  pesquisas  de  preços  junto  a
fornecedores  especializados,  com experiência  comprovada  no fornecimento de  materiais  têxteis
hospitalares ou itens correlatos, compatíveis com o objeto descrito neste Estudo Técnico Preliminar.
A coleta das informações será efetuada por meio de solicitação formal de cotações, enviadas via e-
mail  institucional  da  Secretaria  Municipal  de  Saúde  de  Parnamirim  (SESAD),  observando  os
princípios da transparência, impessoalidade e publicidade administrativa.

O critério de seleção dos fornecedores consultados considerará:

• aderência técnica ao objeto;
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• representatividade no mercado nacional de têxteis e acessórios hospitalares;

• capacidade de atendimento a contratos de fornecimento contínuo ou sob demanda;

• conformidade com requisitos sanitários e normas aplicáveis ao uso de materiais em ambientes
assistenciais;
• aptidão para instalação das cortinas hospitalares e de seus acessórios de fixação (trilhos, suportes,
roldanas etc.), quando exigido no objeto;

A pesquisa mercadológica seguirá as orientações do Art. 23 da Lei nº 14.133/2021, podendo utilizar,
isoladamente ou de forma combinada, as seguintes fontes:

•  Painéis oficiais de preços,  como o Painel  de Preços do Governo Federal  e  bases públicas de
contratações de materiais hospitalares;

•  Contratações  similares  realizadas  por  órgãos públicos,  especialmente  secretarias  municipais  e
estaduais de saúde e hospitais que utilizem cortinas hospitalares em suas unidades assistenciais;

•  Sites  especializados,  catálogos  técnicos  e  bases  atualizadas  do  setor  têxtil  hospitalar;
• Bancos de dados internos da Administração Pública Municipal, quando existentes.

Considerando que o fornecimento poderá ser realizado de forma parcelada conforme demanda das
unidades da rede de Atenção Especializada, a composição da estimativa levará em conta todos os
elementos que integram a solução contratada:  aquisição das cortinas hospitalares, sua instalação
completa,  acessórios  de  fixação,  especificações  do  tecido  (como  gramatura,  propriedades
antimicrobianas  e  resistência),  logística  de  entrega,  embalagem  adequada  para  transporte,
regularidade fiscal e atendimento aos prazos operacionais definidos pela Secretaria Municipal de
Saúde.

Nos termos do Art. 24 da Lei nº 14.133/2021, o valor estimado para a contratação será mantido em
sigilo até o encerramento da fase de lances, sendo disponibilizado exclusivamente aos órgãos de
controle interno e externo. Essa medida visa impedir que os licitantes utilizem o valor estimado
como referência na formulação das propostas, garantindo maior competitividade, economicidade e
vantajosidade para a Administração.

A estratégia de sigilo reforça a proteção do interesse público, evitando direcionamentos indevidos,
permitindo a obtenção de preços mais realistas e assegurando a aquisição de cortinas hospitalares
que  atendam  plenamente  às  exigências  de  qualidade,  privacidade  e  segurança  dos  ambientes
assistenciais e  incluindo a correta instalação

2. Levantamento de Mercado

Com  base  no  objeto  descrito,  realizou-se  levantamento  preliminar  junto  a  fontes  públicas  e
fornecedores atuantes no mercado de materiais têxteis hospitalares, com o objetivo de subsidiar a
composição da estimativa de preços.
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2.1 Fontes Consultadas

• Painel de Preços do Governo Federal;

• Banco de dados de contratações de hospitais públicos, maternidades e unidades assistenciais que
utilizam cortinas hospitalares;

•  Portais  de transparência contendo atas de registro de preços de materiais  têxteis hospitalares;
• Sites especializados e catálogos técnicos de fabricantes e distribuidores de cortinas hospitalares e
materiais têxteis regulamentados para uso em saúde;

• Contratações similares realizadas por Secretarias Municipais e Estaduais de Saúde;

•  Bases de fornecedores que realizam não apenas o fornecimento, mas também a instalação dos
sistemas de trilhos utilizados em cortinas hospitalares, assegurando maior precisão na estimativa de
preços da solução completa.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO/PROMOÇÃO  DE  ATA DE  REGISTRO  DE
PREÇO

A presente contratação tem por objeto a aquisição de cortinas hospitalares, conforme especificações
definidas neste Estudo Técnico Preliminar, destinadas às unidades da rede de Atenção Especializada
da Secretaria  Municipal  de Saúde de Parnamirim.  Tais itens  são essenciais  para a  melhoria  da
infraestrutura assistencial, promovendo condições adequadas de  privacidade, segurança, higiene e
humanização no atendimento aos usuários e profissionais da saúde.

Considerando  a  natureza  assistencial  das  unidades  contempladas  e  a  necessidade  de  garantir
ambientes adequados ao acolhimento e ao cuidado em saúde, a contratação será estruturada em lote
único, com execução parcelada e conforme demanda real, nos termos permitidos pelo regime de Ata
de Registro de Preços, ou modalidade equivalente a ser definida no processo licitatório.

A  adoção  desse  modelo  visa  assegurar  maior  flexibilidade  operacional,  permitindo  que  o
fornecimento  das  cortinas  hospitalares  ocorra  de  acordo  com  as  necessidades  específicas  das
unidades, considerando fatores como substituição por desgaste, ampliações estruturais, bem como
situações  emergenciais.  Essa  organização  evita  desabastecimento,  atrasos  em  adequações
assistenciais, impropriedades sanitárias e interrupções nos fluxos de atendimento.

A modalidade licitatória a ser definida, preferencialmente Pregão Eletrônico na forma de Registro
de Preços, é tecnicamente recomendada para atender às seguintes finalidades:

• Permitir aquisições futuras vinculadas à mesma ata, conforme a necessidade efetiva das unidades
assistenciais;
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• Assegurar a reposição contínua das cortinas hospitalares, preservando a regularidade e segurança
dos ambientes de cuidado;

• Otimizar a logística de entrega, garantindo previsibilidade, rastreabilidade e controle dos materiais
recebidos;

•  Proporcionar  resposta  rápida  frente  a  demandas  emergenciais,  como  aumento  no  fluxo  de
atendimentos,  reformas  de  setores,  reorganização  de  leitos  ou  necessidades  específicas  de
isolamento visual.

Embora a contratação esteja estruturada em  lote único, o modelo de  execução parcelada permite
plena  adequação  técnica  à  realidade  operacional  das  unidades  de  Atenção  Especializada,
respeitando sua  capacidade  de  armazenamento,  prazos de  reposição e de  rotinas  internas.  Essa
estrutura proporciona maior eficiência, evita acúmulo desnecessário de materiais têxteis e assegura
o uso racional dos recursos públicos.

A adoção do regime de Registro de Preços também se alinha aos princípios da  economicidade,
eficiência, continuidade do serviço público e vantajosidade, ao possibilitar:

• melhores condições de negociação dos preços unitários;

• segurança quanto ao fornecimento contínuo dos itens;

• racionalização das aquisições públicas;

• redução de riscos operacionais decorrentes da falta de cortinas em áreas assistenciais.

Portanto, a execução parcelada em lote único, mediante Ata de Registro de Preços, representa a
solução  mais  adequada  e  vantajosa  para  garantir  a  aquisição  regular  de  cortinas  hospitalares
destinadas às  unidades da rede de  Atenção Especializada da Secretaria  Municipal  de Saúde de
Parnamirim, em conformidade com a Lei nº 14.133/2021 e com os instrumentos de planejamento da
Administração Pública Municipal.

CONTRATAÇÕES CORRELATADAS/INTERDEPENDENTES

A subcontratação não será permitida para as atividades diretamente relacionadas ao fornecimento,
acondicionamento, qualidade têxtil,  conformidade com normas sanitárias, transporte, manuseio e
garantia  de  desempenho  das  cortinas  hospitalares destinadas  às  unidades  da  rede  de  Atenção
Especializada da Secretaria Municipal de Saúde de Parnamirim.

Essa  vedação tem por  finalidade  assegurar  a  padronização  dos  materiais,  a  rastreabilidade  das
entregas,  a  segurança  no  manuseio  dos  itens  têxteis,  bem  como  a  integridade  das  rotinas
assistenciais e da infraestrutura hospitalar onde as cortinas serão instaladas.
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Poderá ser admitida, excepcionalmente, a subcontratação parcial de serviços acessórios, desde que
não  constituam  parte  nuclear  do  objeto  contratado  e  que  a  empresa  subcontratada  demonstre
capacidade técnica compatível, mediante autorização prévia e expressa da Administração.

Atividades  auxiliares,  como  logística simples,  movimentação interna dos volumes entregues ou
descarte  de  embalagens  não  perigosas,  poderão  ser  objeto  de  subcontratação,  desde  que  não
comprometam  a  qualidade  do  material  têxtil,  as  condições  de  armazenamento,  a  adequada
conservação das cortinas ou a regularidade do fornecimento.

Será admitida, ainda, a possibilidade de fusão, cisão ou incorporação da empresa contratada, desde
que  a  pessoa  jurídica  resultante  atenda  integralmente  aos  requisitos  técnicos,  jurídicos  e
operacionais previstos  no  edital,  garantindo  a  continuidade  do  fornecimento.  A manutenção  da
relação contratual dependerá da anuência expressa da SESAD, em observância ao interesse público
e à preservação da infraestrutura assistencial.

Independentemente  de  sucessão  empresarial,  deverão  ser  preservadas  todas  as  obrigações
contratuais originalmente pactuadas, incluindo padrões de qualidade, prazos de entrega, condições
de fornecimento e conformidade das cortinas hospitalares.

Qualquer alteração societária ou contratual que comprometa o fornecimento contínuo ou represente
risco à adequação, segurança, higiene ou funcionalidade das cortinas hospitalares poderá ensejar
rescisão contratual, por descumprimento das cláusulas essenciais.

ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL (PCA)

As  despesas  decorrentes  da  presente  contratação  serão  custeadas,  no  exercício  de  2025,  com
recursos  orçamentários  consignados  no  Plano  Anual  de  Saúde  (PAS)  e  na  Proposta  de  Lei
Orçamentária Anual (PLOA), especificamente alocados na subação responsável pelo  custeio das
atividades assistenciais e de apoio à infraestrutura da rede municipal de saúde. A iniciativa está
integralmente alinhada ao Plano Anual de Contratações (PAC) da Secretaria Municipal de Saúde de
Parnamirim (SESAD), configurando-se como ação essencial para o  fortalecimento da ambiência
hospitalar e para a adequada organização dos espaços assistenciais.

A solução ora contratada compreende a aquisição de cortinas hospitalares, destinadas às unidades da
rede de Atenção Especializada, visando assegurar privacidade, segurança, higiene e humanização no
atendimento aos usuários e profissionais de saúde. Trata-se de medida estruturante para a melhoria
da infraestrutura física, com impacto direto na qualidade do acolhimento, na organização dos fluxos
assistenciais,  na  adequação  dos  ambientes  clínicos e  na  conformidade  com  normas  sanitárias
vigentes.

A contratação encontra-se registrada no  Plano Anual de Contratações da SESAD, publicado no
Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), sob o ID PCA PNCP, em conformidade com os
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preceitos da Lei nº 14.133/2021, que estabelece o planejamento prévio como etapa obrigatória para
todas as contratações públicas.

O  alinhamento  ao  PCA assegura  transparência,  aderência  aos  instrumentos  de  planejamento
institucional  e  compatibilidade  com a  programação  orçamentária  vigente,  demonstrando  que  a
presente  contratação  integra  um  conjunto  de  ações  estratégicas  voltadas  à  modernização  dos
ambientes  assistenciais,  ao  aprimoramento  das  condições  de  acolhimento  do  paciente e  ao
fortalecimento da capacidade operacional da rede municipal de saúde.

DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Conclui-se  que  a  Administração  Pública  Municipal  apresenta  uma  necessidade  consolidada  e
planejada  de  contratar  a  aquisição  de  cortinas  hospitalares,  com  o  objetivo  de  qualificar  a
infraestrutura das unidades da rede de Atenção Especializada da Secretaria Municipal de Saúde de
Parnamirim. A contratação visa garantir condições adequadas de privacidade, segurança, higiene e
humanização  no  atendimento  aos  usuários  e  profissionais  de  saúde,  alinhando-se  às  diretrizes
assistenciais e às boas práticas sanitárias adotadas no município.

A presente contratação justifica-se pela natureza estratégica das cortinas hospitalares no contexto da
ambiência e da segurança assistencial, uma vez que tais itens desempenham papel fundamental na
organização dos ambientes clínicos, no controle de infecções, na delimitação adequada de espaços e
na proteção da  privacidade  dos  pacientes.  A indisponibilidade,  inadequação ou desgaste  desses
materiais compromete a qualidade do atendimento, afeta o fluxo operacional, reduz a segurança
sanitária e prejudica a experiência do usuário nos serviços de saúde.

A expectativa  da  Administração  é  de  que,  com  a  contratação  proposta,  sejam  alcançados  os
seguintes resultados concretos:

•  Melhoria  da  privacidade  e  conforto  dos  usuários,  garantindo  ambientes  mais  humanizados  e
adequados às necessidades assistenciais;

• Fortalecimento das condições de biossegurança, considerando que cortinas hospitalares adequadas
e de fácil higienização contribuem para a prevenção de infecções relacionadas à assistência à saúde
(IRAS);

•  Padronização dos materiais utilizados, promovendo maior uniformidade visual, organização dos
ambientes e conformidade com os protocolos internos das unidades;

•  Otimização da rotina dos serviços, evitando interrupções, improvisações e riscos decorrentes do
uso de materiais inadequados ou desgastados;

•  Uso racional e eficiente dos recursos públicos, por meio de aquisição planejada, orientada por
critérios técnicos de qualidade e de durabilidade;
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• Qualificação da infraestrutura assistencial, fortalecendo a capacidade operacional das unidades de
Atenção Especializada e  contribuindo para a melhoria  contínua da experiência do usuário e da
equipe de saúde.

Dessa forma, a presente contratação configura-se como medida essencial para a modernização e
adequação dos ambientes assistenciais, contribuindo para a eficiência administrativa, a segurança
sanitária  e  a  humanização  do  atendimento.  Alinha-se,  ainda,  aos  princípios  da  economicidade,
eficiência, planejamento e continuidade administrativa, garantindo um serviço público mais eficaz,
seguro e coerente com as necessidades da população.

PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS DO CONTRATO

Antes  da  formalização  do  contrato,  a  Administração  Pública  adotará  todas  as  providências
preparatórias indispensáveis à legalidade, regularidade e transparência do processo licitatório, em
conformidade com a Lei nº 14.133/2021, o Decreto Federal nº 11.246/2022 e demais normativos
aplicáveis às contratações públicas.

Entre as medidas já executadas e em fase de finalização, destaca-se a elaboração do Estudo Técnico
Preliminar  (ETP),  que  analisou  e  diagnosticou  as  necessidades  estruturais  e  assistenciais  das
unidades da rede de Atenção Especializada da Secretaria Municipal de Saúde de Parnamirim. O
estudo  identificou  a  demanda pela  aquisição de  cortinas  hospitalares,  essenciais  para assegurar
ambientes  adequados  de  privacidade,  organização,  higiene,  segurança  e  humanização  no
atendimento aos usuários e profissionais de saúde.

O ETP demonstrou que a indisponibilidade, inadequação ou desgaste das cortinas atualmente em
uso compromete a organização dos ambientes clínicos, reduz a privacidade dos pacientes, prejudica
o controle de infecções ambientais e impacta diretamente a qualidade da assistência prestada. Dessa
forma,  consolidou-se  a  necessidade  de  contratação  de  empresa(s)  especializada(s)  para  o
fornecimento  de  cortinas  hospitalares  que  atendam  aos  requisitos  técnicos  de  qualidade,
durabilidade, fácil higienização e conformidade com as normas sanitárias vigentes.

Além do ETP, serão elaborados os demais documentos técnicos obrigatórios da fase preparatória,
incluindo o Termo de Referência, a pesquisa de preços conforme art. 23 da Lei nº 14.133/2021, e a
formal inclusão da contratação no Plano Anual de Contratações (PCA) da Secretaria Municipal de
Saúde, devidamente registrada no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP).

O processo licitatório observará rigorosamente os princípios da segregação de funções previstos no
Decreto  nº  11.246/2022,  garantindo  que  as  atividades  de  planejamento,  julgamento,  gestão  e
fiscalização  contratual  sejam  desempenhadas  por  agentes  distintos,  prevenindo  conflitos  de
interesse e assegurando integridade, imparcialidade e eficiência ao certame.
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Todos os atos preparatórios, incluindo pareceres técnicos, portarias de designação, atas de reuniões,
publicações e registros formais,  serão processados e armazenados exclusivamente na plataforma
oficial  de  gestão  documental  da  Prefeitura  de  Parnamirim,  o  1Doc.  Essa  medida  assegura
rastreabilidade,  publicidade,  autenticidade  e  controle  dos  atos  administrativos,  em  estrita
observância aos princípios da administração pública.

POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E NO AMBIENTE DE TRABALHO

A presente contratação observará a Política Nacional de Resíduos Sólidos (Lei nº 12.305/2010), o
Decreto  Federal  nº  7.746/2012,  a  Lei  nº  14.133/2021  e  demais  normas  federais,  estaduais  e
municipais aplicáveis às compras públicas sustentáveis.  Serão incluídas cláusulas específicas de
sustentabilidade,  priorizando  a  aquisição  de  cortinas  hospitalares  que  apresentem  maior
durabilidade, materiais de fácil higienização, resistência a processos de limpeza frequentes, menor
impacto ambiental e embalagens recicláveis ou reutilizáveis.

Também será incentivada a participação de fornecedores que adotem práticas de logística reversa,
gestão ambiental certificada, redução de resíduos e uso racional de recursos naturais, contribuindo
para a mitigação de impactos ambientais e para a melhoria das condições de higiene, segurança e
humanização nos ambientes assistenciais. A transparência do processo será assegurada conforme as
normas municipais de publicidade e o Decreto nº 5.757/2015.

Organização e Infraestrutura Assistencial

A  instalação  e  o  uso  das  cortinas  hospitalares  exigem  condições  adequadas  de  fixação  e
higienização, garantindo privacidade, organização dos espaços clínicos, segurança e conformidade
com normas sanitárias. As unidades da rede de Atenção Especializada deverão dispor de estrutura
apropriada, incluindo suportes fixos ou móveis, sistema de trilhos, ventilação adequada e fluxos de
limpeza compatíveis com os padrões de biossegurança.

Gerenciamento de Resíduos

O manuseio, troca, higienização e eventual descarte das cortinas e de suas embalagens seguirão as
diretrizes  da  ANVISA,  as  legislações  ambientais  vigentes,  a  NR-32,  a  RDC nº  222/2018 e  as
normas internas de gerenciamento de resíduos da Secretaria Municipal de Saúde. Será exigido que
as  empresas  fornecedoras  priorizem materiais  que  reduzam a  geração  de  resíduos,  facilitem a
descontaminação e observem a destinação ambientalmente adequada.

Capacitação dos Profissionais

A empresa contratada deverá fornecer,  quando necessário,  capacitação técnica  aos  profissionais
responsáveis  pela  instalação,  higienização  ou  substituição  das  cortinas,  abordando  rotinas  de
limpeza  apropriadas,  procedimentos  de  segurança,  requisitos  de  conservação,  boas  práticas  de
manuseio e cuidados preventivos para prolongar a vida útil do material.
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Logística Planejada e Entregas Programadas

O fornecimento das  cortinas  hospitalares  ocorrerá de forma planejada  e  parcelada,  conforme a
demanda  real  das  unidades  da  rede  de  Atenção  Especializada.  A logística  escalonada  evitará
acúmulo  excessivo  de  materiais,  reduzirá  o  risco  de  deterioração  e  garantirá  o  abastecimento
regular, assegurando a continuidade e a qualidade dos serviços prestados.

VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

A análise técnica comprova a viabilidade, a necessidade e a oportunidade da presente contratação,
que  tem por  finalidade  a  aquisição  de  cortinas  hospitalares  destinadas  às  unidades  da  rede  de
Atenção Especializada da Secretaria Municipal de Saúde de Parnamirim. Tais itens são essenciais
para  assegurar  condições  adequadas  de  privacidade,  segurança,  higiene  e  humanização  no
atendimento aos usuários, além de contribuírem para a organização dos ambientes assistenciais e
para a conformidade com normas sanitárias vigentes.

Trata-se  de  objeto  de  natureza  comum,  cujas  especificações  técnicas  são  padronizadas  e
amplamente disponíveis no mercado, o que justifica a adoção da modalidade Pregão Eletrônico, em
conformidade  com  a  Lei  nº  14.133/2021.  A aquisição  em  quantitativos  planejados  e  entregas
parceladas  possibilita  maior  eficiência logística,  evita  desperdícios,  otimiza o armazenamento e
garante a reposição gradual conforme a demanda real das unidades de saúde.

A demanda está respaldada em estudos e levantamentos técnicos realizados pela equipe gestora,
considerando a necessidade de padronização dos ambientes, a avaliação do estado atual das cortinas
existentes,  a  rotatividade  de pacientes  e  os  requisitos  de  higienização hospitalar.  A contratação
encontra-se alinhada às diretrizes do Plano Municipal de Saúde e será registrada no Plano Anual de
Contratações (PAC),  em atendimento ao disposto na Lei  nº 14.133/2021 e aos  instrumentos de
planejamento municipal.

Do ponto de vista  jurídico,  operacional  e  orçamentário,  a  contratação atende aos  princípios  da
economicidade, eficiência, eficácia e continuidade dos serviços públicos, garantindo adequação da
infraestrutura assistencial e melhoria das condições de acolhimento aos usuários. Contribui ainda
para a padronização dos ambientes, o fortalecimento da governança hospitalar e a conformidade
com padrões de segurança sanitária.

Em  síntese,  a  contratação  proposta  revela-se  tecnicamente  adequada,  legalmente  compatível  e
operacionalmente indispensável, configurando-se como ação estratégica para o aprimoramento da
infraestrutura  das  unidades  de  Atenção  Especializada  e  para  a  promoção  de  um  ambiente
assistencial mais seguro, humanizado e alinhado às boas práticas de saúde.

CONCLUSÃO
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Conclui-se  que  a  aquisição  de  cortinas  hospitalares  constitui  medida  necessária,  oportuna  e
plenamente justificada para garantir melhores condições de privacidade, segurança, organização e
humanização nos ambientes das unidades de Atenção Especializada da Secretaria  Municipal  de
Saúde de Parnamirim. A contratação apresenta alinhamento técnico, legal e orçamentário com os
instrumentos  de  planejamento  municipal,  contribuindo  para  a  padronização  da  infraestrutura
assistencial e para a melhoria contínua da qualidade do atendimento prestado à população. Trata-se,
portanto,  de  ação essencial  para  o  fortalecimento da  ambiência,  da  eficiência  operacional  e  da
segurança no cuidado em saúde. 

____________________________________
 Gleyce Kelly de Oliveira Lacerda

Diretora do Departamento de Atenção Especializada
Mat.: 38172
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