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P G M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 30.686/2026

ORGAO CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

ASSUNTO: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PROCESSO QUE VISA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
RECEPCAO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS CLASSES IIA E IIB EM ATERRO SANITARIO,
PROVENIENTES DOS SERVICOS DE COLETA REALIZADOS
NO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN, COM CRITERIO DE
JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR ITEM. ANALISE DA
FASE INTERNA. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Se trata da andlise juridica da fase interna do processo licitatério instaurado para a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RECEPCAO,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS CLASSES IIA E IIB EM ATERRO SANITARIO,
PROVENIENTES DOS SERVICOS DE COLETA REALIZADOS NO MUNICIiPIO DE
PARNAMIRIM/RN, por meio da realizagdo de licitagdo através da modalidade PREGAO
ELETRONICO, com critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) documento de formalizacdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;
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¢) estimativa dos pregos;

d) mapa de riscos;

e) termo de referéncia;

f) pesquisa mercadologica;

g) mapa comparativo dos precos;
h) justificativa acerca dos precos;

1) minuta do edital com anexos;

Por conseguinte, o processo foi encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio para
analise da regularidade da sua fase interna, conforme previsto no art. 53, da Lei 14.133/2021,

e no art. 316 do Decreto Municipal 7.288/2023.
E o relatorio. Passo a opinar.
2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 Da utilizacao do pregao eletronico

Vislumbra-se que a op¢ao pela modalidade do pregao eletronico foi adequada, pois os
servicos a serem contratados foram qualificados como comuns pela area técnica responsavel
(art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021).

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, Lei n° 14.133, de 2021, somente ¢ possivel
licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto, o que foi observado nos
autos.

2.2 Planejamento da contratacio

O planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas
tomadas previamente a fase externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os
requisitos necessarios a realizacdo do devido procedimento licitatério e, ao fim e ao cabo, a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica.

A etapa em referéncia compreende a elaboragdo dos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
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b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);
¢) Termo de Referéncia (TR);
d) Mapa de Riscos (MR).

O DFD (anexado a manifestacao inaugural) ¢ o documento em que a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacio. E a partir das informagdes contidas no DFD
e eventualmente seu complemento que servidores responsaveis pela fase de planejamento da
contratagdo (equipe de planejamento) realizarao os estudos e pesquisas técnicas necessarias
para instruir devidamente o processo licitatério, visando, por fim, atender a necessidade da
contratacao.

Ja o ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao (pag. 19 do
ETP acostado ao processo). Fornecera a base para elaboracdo do Termo de Referéncia a ser
elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo (art. 6°, inc. XX, da Lei n° 14.133,
de 2021).

E prudente constar no referido documento, ainda que de forma ndo conclusiva, a
correta estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os
respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, caso a Administragdo opte motivadamente por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacdo, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Outrossim, na elaboragdo do ETP devem observados os elementos previstos no art.

15, §1°, do Decreto Municipal n.° 7.288/2023:

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base aos projetos a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratago.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratacdo,
abordando todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

I - descrig@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
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I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

111 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para
a contratacdo, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da administracéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia ptblica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicdes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag@o optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que cabe a area técnica descrever no ETP a solugao
capaz de atender satisfatoriamente a necessidade administrativa. No presente caso, calha

destacar os seguintes trechos do documento em tela:

“Atualmente, o Municipio dispde do Contrato n° 006/2021, celebrado em 27 de
dezembro de 2021, cujo objeto contempla a destinaggo dos residuos solidos em aterro
sanitario. A vigéncia contratual estd prevista até 27 de dezembro de 2026, ndo
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havendo previsdo de nova renovagdo para atendimento da demanda posterior a essa
data.

Dessa forma, torna-se necessaria a adocdo antecipada das providéncias
administrativas destinadas a realizagdo de nova contratagdo, de modo que a solugéo
contratada esteja disponivel a partir de 28 de dezembro de 2026, evitando-se qualquer
interrupcdo na destinacdo dos residuos coletados no Municipio.

A interrupcdo da destinacdo adequada dos residuos soélidos podera ocasionar a
acumulacdo de residuos nas instalagdes de coleta e/ou transbordo, comprometimento
da continuidade dos servicos de limpeza urbana, riscos ambientais e sanitarios,
impactos a satide publica, proliferacdo de vetores, odores, contaminaggo do solo e da
agua, além de potenciais prejuizos a populagdo e ao proprio Municipio”.

Por conseguinte, o TR ¢ o documento elaborado pelo 6rgdo requisitante, com
fundamento nos Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta
o objeto da contratagdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir
a vantajosidade da contracdo, conforme os art. 6°, XXIII, e 40, §1°, da Lei de Licitacdes.

O art. 18 do Decreto Municipal n.° 7.288/2023 define o TR da seguinte forma:

Art. 18. O Termo de Referéncia € o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os
bens a serem fornecidos, capazes de permitir 8 Administracdo a adequada avaliacio
dos custos com a contratacdo e orientar a correta execugdo, gestio e fiscalizacdo do
contrato.

No art. 324 do ato normativo supra encontram-se elencados os requisitos que devem

ser utilizados para constituicdo do TR:

Art. 324. As licitagdes para aquisicdes de bens e prestacdes de servigos deverdo ser
precedidas de elaboragdo de termo de referéncia, que além do disposto no art. 18 deste
Regulamento, os seguintes dados:

I - justificativa a respeito do ndo parcelamento do objeto, se for o caso;

II - controle da execugdo;

III - sustentabilidade;

IV - contratag@o de microempresas e empresas de pequeno porte;

V - subcontratagio;

VI - alteragdo subjetiva;

VII - sangdes administrativas;

VIII - a marca e similaridade; e
IX - a padronizagdo;
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Segundo Ronny Charles Lopes de Torres!, o TR ¢ definido da segunda seguinte:

“O termo de referéncia ¢ o documento necessario a indicagdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, devendo conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo
do custo pela Administracdo, diante do or¢camento detalhado, tendo por base os
precos praticados do mercado”.

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragao deve estimar, de forma clara e
com maxima precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio da solucao escolhida.

O art. 18, inc. X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratagdo deverd contemplar a andlise dos riscos, que se materializa pelo denominado Mapa
de Riscos (ou Matriz de Gerenciamento de Riscos).

Nesse ponto cabe ressalta a letra do art. 180, §8°, do Decreto n.° 7.288/2023:

Art. 180. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo da contratagdo.

()

§ 8° O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa de
Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de cada
risco identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos
do processo de contratagdo, pelo menos:

I - ao final da elaboragdo do estudo técnico preliminar;

II - ao final da elaborag@o do projeto de que trata o inciso LXXXVIII do art. 2° deste
Regulamento;

111 - apds a fase de selecdo do fornecedor; e

IV - apés eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo.

Deve-se evitar o preenchimento do Mapa de Riscos (incluido do ETP) com termos e
expressoes genéricas € meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso
concreto bem como diagnosticar as unidades que, de fato, possam contribuir para evitar a
ocorréncia do evento ou entdo minimizar os efeitos decorrentes de sua concretizacao.

Os requisitos da contratagdo devem ser expostos de forma objetiva e compativel com
o objeto da contratagdo, especialmente em relagdo aos requisitos técnicos, de modo a evitar a

restricao da competitividade.

! TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 16. ed. Juspodivm, 2025. p. 167.
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Os documentos que instruem o planejamento da contratagdo estdo em compasso com

os parametros descritos na legislagcdo de regéncia.

2.3 Orcamento estimado

Apos a escolha da solugdo e a defini¢do do quantitativo a ser contratado, faz-se
necessario verificar qual serd o custo total estimado para a contratagao pretendida, sendo que
este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado,
lastreada na legislagdo pertinente, conforme sera tratado em topico especifico deste Parecer.

A correta pesquisa de preco € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos
da contratacdo e, consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da
licitagdo como parametro tanto para analise da viabilidade econdmica da contratacao por parte
da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, norteando o valor maximo aceitavel, na
ocasido do certame

A elaboracdo do orcamento estimado ¢ obrigatéria e deve ser resultado de uma
pesquisa de mercado ampla e idonea, lastreada na legislagdo pertinente, observando os

preceitos do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, tendo essa exigéncia sido atendida nos autos.

2.4 Designacio do pregoeiro e da equipe de apoio

Tal exigéncia nao foi atendida, pois nao houve a juntada nos autos de documentos
que comprovam a designacio do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8°, §§ 1° e 5°, da Lei

n’ 14.133/2021).

2.5 Dotac¢ao orcamentaria

No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de precos pela
Administragdo, de forma que a indicacao da disponibilidade de créditos or¢amentarios somente

serd exigida para a formaliza¢do do contrato ou de outro instrumento habil.
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2.6 Minuta do Edital e anexos

O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital
devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas ao modo de disputa, convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Ademais, ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitagao e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de
extrato do Edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°,

e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, e art. 59 do Decreto Municipal n.® 7.288/2023.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando os limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se por condicionar
o prosseguimento do processo a juntada do documento descrito no subtdpico n.° 2.4.

Destaca-se que presente conclusdo ndo possui carater vinculante, cabendo ao gestor
ou ordenador da despesa, com exclusividade, tomar as decisdes que julgar cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto & aprecia¢io do Procurador-Geral do

Municipio.

Parnamirim/RN, 23 de outubro de 2026

JOSE ALBUQUERQUE TOSCANO JUNIOR

Procurador do Municipio
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