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PARECER JURIDICO

Interessado: Gabinete do Prefeito e Secretaria Municipal de Administracio do Municipio de

Cerro Cora/RN.

Assunto: Analise juridica prévia de legalidade do procedimento licitatorio referente ao futuro

Pregio Eletronico (Sistema de Registro de Precos).

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura contratacio de empresa especializada para a

prestacio de servicos de reforma de pneus, compreendendo recapagem, recauchutagem,

remoldagem, vulcanizacio e consertos estruturais, destinados a manutencio preventiva e

corretiva dos pneus de caminhdes, maquinas pesadas e equipamentos da frota oficial do

Municipio de Cerro Cora/RN, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE REFORMA DE PNEUS.
SERVICOS COMUNS. MANUTENCAO DE FROTA.
PLANEJAMENTO. OBSERVANCIA DA LEI Ne 14.133/2021.
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. REGULARIDADE FORMAL E
MATERIAL DO PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE  DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1. Introducao

Tratase de solicitacio de analise juridica prévia acerca da regularidade da fase

preparatoria e da minuta do edital referente a futura contratacio, por meio de procedimento

licitatério na modalidade pregio eletronico, sob o sistema de registro de precos, visando a

contratacio de empresa especializada para a prestacio de servicos de reforma de pneus,

compreendendo recapagem, recauchutagem, remoldagem, vulcanizacio e consertos

estruturais, destinados & manutencdo preventiva e corretiva dos pneus de caminhdes,

mdquinas pesadas e equipamentos que compdem a frota oficial do Municipio de Cerro

Cord/RN.

O processo administrativo encontra-se instruido com Documento de Formalizacio da
Demanda - DFD, no qual a unidade requisitante apresenta a necessidade administrativa da

contratacdo, devidamente justificada com fundamento na indispensabilidade da manutencio
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da frota municipal para a continuidade dos servicos publicos essenciais, na reducio de custos
operacionais e na necessidade de assegurar condicoes adequadas de seguranca e
funcionamento dos veiculos e equipamentos utilizados pela Administracdo.

Consta, ainda, Estudo Técnico Preliminar - ETP, no qual foram analisadas as
alternativas disponiveis no mercado, a viabilidade da contratacio e a modelagem mais
adequada para atendimento da demanda, tendo sido adotado o sistema de registro de precos,
em razdo da natureza continua, parcelada e variavel das necessidades da Administracio, bem
como o julgamento por agrupamento em lote tinico, devidamente justificado sob o prisma da
eficiéncia administrativa, padronizacio dos servicos, otimizacdo logistica e racionalizacio da
gestdo contratual.

Integra também os autos o Termo de Referéncia - TR, no qual se encontram
detalhadas as especificacoes do objeto, os quantitativos estimados, os requisitos da
contratacio, as condicoes de execucio, fiscalizacio, medicdo, pagamento e selecio do
fornecedor, tendo sido adotado o critério de julgamento pelo menor preco por lote.

No tocante a formacio do preco estimado da contratacio, verifica-se a realizacio de
pesquisa de mercado com base em contratacdes similares realizadas pela Administracio
Publica, mediante metodologia apta a aferir a compatibilidade dos valores com aqueles
praticados no mercado, resultando no valor estimado global de R$ 294.709,88 (duzentos e
noventa e quatro mil setecentos e nove reais e oitenta e oito centavos), conforme consignado
no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Consta, igualmente, minuta do edital do pregio eletronico, contendo as regras do
certame, critérios de julgamento, condicdes de participacio, habilitacio, julgamento das
propostas, bem como disposicdes acerca da execucdo contratual, observando, em linhas gerais,
as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006 e da legislacao
aplicavel.

Ademais, verificase a compatibilidade da contratacio com o orcamento publico
municipal, conforme indicado nos autos, bem como a presenca de despachos administrativos
que demonstram a regular tramitacio do feito no ambito interno da Administracio.

E o relatério.
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2. Fundamentacio Legal

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n° 14.133/2021, ao instituir o novo regime
juridico das contratacdes publicas, estabelece em seu art. 5° que os procedimentos licitatorios
devem observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, planejamento, transparéncia, competitividade, vinculacio
a0 instrumento convocatério, julgamento objetivo e economicidade. Tais principios nio
apenas orientam a atuacdo administrativa, como também funcionam como parametros de
controle da validade dos atos praticados pela Administracio, exigindo que toda contratacio
publica seja precedida de adequada motivacio técnica, juridica e econdmica, em consonincia
com os valores previstos no art. 37 da Constituicio Federal.

No caso em exame, observa-se que o processo administrativo foi estruturado em
conformidade com o ciclo de planejamento previsto nos arts. 17 e 18 da Lei n° 14.133/2021,
evidenciando a adocio de uma légica procedimental orientada a racionalidade administrativa
e a tomada de decisio fundamentada. Consta dos autos Documento de Formalizacio da
Demanda - DFD, no qual a Administracio delimita a necessidade publica a ser atendida;
Estudo Técnico Preliminar - ETP, no qual sio analisadas as alternativas disponiveis no
mercado e definida a solucio mais adequada; e Termo de Referéncia - TR, instrumento que
consolida as especificacdes do objeto, os requisitos da contratacio, as condicdes de execucio
e os critérios de selecio do fornecedor.

Esse encadeamento logico entre os documentos evidencia nido apenas a regularidade
formal da instrucio processual, mas também a observincia material do principio do
planejamento, que assume papel central no novo regime juridico das contratacoes publicas. A
fase preparatéria, nesse contexto, deixa de ser mero requisito procedimental e passa a
constituir verdadeira etapa decisoria, na qual a Administracio deve demonstrar, de forma clara
e documentada, as razdes que justificam a contratacdo, a escolha da solucio adotada e a
modelagem do certame.

Sob essa perspectiva, a doutrina especializada tem ressaltado que o planejamento
adequado representa condicdo indispensavel para a eficiéncia das contratacdes publicas, na
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medida em que permite reduzir riscos, evitar contratacdes inadequadas e assegurar maior

controle sobre a execucido contratual. A exigéncia de motivacido técnica, reforcada pela Lei n°
14.133/2021, impoe a Administracio o dever de demonstrar, nos autos, a compatibilidade
entre a necessidade identificada e a solucdo escolhida, o que se verifica no presente caso.

No que se refere a natureza do objeto, verifica-se que a contratacio pretendida envolve
a prestacio de servicos especializados de reforma de pneus, compreendendo recapagem,
recauchutagem, remoldagem, vulcanizacio e consertos estruturais, destinados a manutencio
preventiva e corretiva da frota municipal. Trata-se de servicos que, embora possuam contetido
técnico, apresentam padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definicio objetiva, com
ampla disponibilidade no mercado, o que permite seu enquadramento como servicos comuns,
nos termos do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

Esse enquadramento juridico revela-se relevante, pois legitima a adocdo da modalidade
pregio, prevista no art. 28, inciso I, da referida lei, cuja finalidade ¢ justamente conferir maior
celeridade, competitividade e eficiéncia as contratacdes publicas envolvendo objetos
padroniziveis. A utilizacio do pregio, nesse contexto, mostra-se adequada e coerente com a
natureza da contratacio, nio se identificando qualquer incompatibilidade entre o objeto e a
modalidade escolhida.

A realizacio do certame na forma eletronica, por sua vez, alinhase as diretrizes
contemporineas de governanca publica, na medida em que amplia o universo de participantes,
reduz barreiras geograficas, favorece a competitividade e assegura maior transparéncia ao
procedimento. A utilizacio de plataforma eletronica para a conducio da sessio publica
permite, ainda, maior controle social e institucional sobre os atos praticados, contribuindo
para a concretizacio dos principios da publicidade e da eficiéncia.

No tocante a modelagem da contratacio, a adociao do Sistema de Registro de Precos
revela-se juridicamente adequada e tecnicamente justificada, a luz do disposto nos arts. 82 a
86 da Lei n° 14.133/2021. Tal sistematica ¢ especialmente indicada para situacoes em que a
demanda administrativa apresenta cardter continuo, variavel ou de dificil mensuracio prévia,

como ocotre no caso da manutencio da frota municipal, cuja necessidade de servicos decorre
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componentes.

A utilizacio do registro de precos, além de conferir maior flexibilidade a
Administracdo, permite a realizacio de contrataces sob demanda, evitando a formacio de
estoques desnecessarios e possibilitando melhor gestio dos recursos publicos. Importa
ressaltar, ainda, que a Ata de Registro de Precos ndo gera obrigacio imediata de contratacio,
constituindo mera expectativa de direito ao fornecedor registrado, o que reforca sua natureza
instrumental e sua adequacio as necessidades administrativas varidveis.

No que concerne a formacio do preco estimado, verifica-se que a Administracio
observou o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, realizando pesquisa de mercado com
base em contratacdes similares realizadas pela Administracio Publica, mediante metodologia
apta a assegurar a compatibilidade dos valores estimados com aqueles praticados no mercado.
O valor global estimado de R$ 294.709,88 (duzentos e noventa e quatro mil setecentos e nove
reais e oitenta e oito centavos) encontra-se devidamente justificado nas pecas de planejamento,
nio havendo indicios de sobrepreco ou subavaliacio que comprometam a regularidade do
certame.

A adequada estimativa de precos constitui elemento essencial a regularidade da
contratacdo, pois permite nido apenas a definicio de pardmetros para o julgamento das
propostas, mas também a verificacio de sua exequibilidade, prevenindo riscos de contratacio
antieconomica ou de eventual inexecucdo contratual.

No que se refere a estruturacio do objeto em lote unico, verificase que a
Administracio apresentou justificativa técnica consistente, baseada na necessidade de
execucdo integrada dos servicos, na padronizacio dos procedimentos, na otimizacio da
logistica de coleta e entrega e na facilitacio da gestdo e fiscalizacio contratual. Esses elementos
evidenciam que o agrupamento dos itens nao decorre de opcao arbitraria, mas sim de decisao
técnica voltada a obtencdo de maior eficiéncia administrativa.

Além disso, verifica-se que os servicos objeto da contratacio sio tecnicamente
correlatos e usualmente ofertados por empresas que atuam de forma integrada nesse segmento,
o que afasta, em principio, a existéncia de restricio indevida a competitividade.
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compatibilidade do modelo adotado com o mercado, aliada a justificativa apresentada, revela-
se suficiente para legitimar a adocdo do critério de julgamento por lote, desde que mantidas
as condicoes de ampla participacdo no certame.

No tocante a publicidade do procedimento, observa-se que a minuta do edital
contempla os elementos essenciais exigidos pela legislacio, incluindo a definicao clara do
objeto, as condicoes de participacio, os critérios de julgamento e as exigéncias de habilitacio,
bem como a indicacio dos meios para apresentacio de impugnacdes e pedidos de
esclarecimento. Tais aspectos demonstram observancia ao art. 54 da Lei n° 14.133/2021,
assegurando transparéncia e ampla divulgacio do certame.

Quanto ao Plano de Contratacoes Anual - PCA, verifica-se que o Municipio ainda
nio o instituiu formalmente. Nio obstante, tal circunstincia, por si so, nio constitui
impedimento a realizacio da contratacio, desde que demonstrada a compatibilidade com o
orcamento vigente, o que se verifica no caso concreto. A existéncia de previsio orcamentaria
e a adequada instrucio do processo evidenciam a observincia dos principios da
responsabilidade fiscal e da eficiéncia administrativa.

Por fim, sob a otica principiologica, constata-se que o processo administrativo atende
aos valores que regem as contratacdes publicas. A legalidade se manifesta na observancia das
normas aplicdveis; a eficiéncia decorre da adequada estruturacio da fase preparatoria e da
escolha da modelagem contratual; a economicidade ¢ assegurada pela pesquisa de precos e
pela competicio entre licitantes; e a transparéncia se concretiza na conducio do certame em
ambiente eletronico e na clareza das regras estabelecidas no edital.

Diante desse cendrio, considerando a regularidade da instrucio processual, a
adequacido da modalidade licitatéria adotada, a pertinéncia do Sistema de Registro de Precos,
a consisténcia da estimativa de precos, a justificativa técnica do agrupamento em lote tnico e
a conformidade da minuta do edital com a legislacdo vigente, conclui-se que o procedimento
administrativo atende aos requisitos legais e principioldgicos aplicaveis, ndo se identificando

obices juridicos ao prosseguimento do certame.

3. Conclusio
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Diante do exposto, constata-se que o processo administrativo referente ao futuro

Pregio Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos, cujo objeto consiste na contratacio
de empresa especializada para a prestacio de servicos de reforma de pneus, compreendendo
recapagem, recauchutagem, remoldagem, vulcanizacio e consertos estruturais, destinados a
manutencdo preventiva e corretiva dos pneus de caminhdes, maquinas pesadas e
equipamentos da frota oficial do Municipio de Cerro Cora/RN, encontra-se devidamente
instruido, observando as etapas da fase preparatoria das contratacoes publicas previstas na Lei
n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a formalizacio da demanda, elaboracio do
Estudo Técnico Preliminar, definicio das condicoes da contratacio por meio do Termo de
Referéncia, estimativa de precos, demonstracio da compatibilidade orcamentaria e regular
tramitacio do feito no Ambito administrativo.

Assim, considerando a regularidade da instrucio documental, a adequacio da
modalidade licitatoria adotada & natureza do objeto, a pertinéncia da utilizacio do Sistema de
Registro de Precos diante da natureza continua e varidvel da demanda, manifesta-se esta
Assessoria Juridica pela legalidade do procedimento e pela possibilidade de prosseguimento
do certame, com vistas a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio, em
observancia aos principios que regem a Administracio Publica.

E o parecer.

Cerro Cord/RN, aos 24 de abril de 2026.

RAPHAEL TARGIN® SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Assessoriafem Licitacoes do Municipio de Cerro Cora
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