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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Administracio e demais Secretarias do Municipio de

Cerro Cora/RN.

Assunto: Analise juridica prévia de legalidade do procedimento licitatorio.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada na

prestacio de servicos de alinhamento, balanceamento e cambagem, destinados ao

atendimento das necessidades da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Cerro

Cora/RN, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ALINHAMENTO,
BALANCEAMENTO E CAMBAGEM. SERVICOS COMUNS.
PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO. LEI Ne 14.133/2021.
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. REGULARIDADE FORMAL E
MATERIAL DO  PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1. Introducio

Trata-se de analise juridica prévia do processo administrativo instaurado no ambito da

Administracio Municipal de Cerro Cora/RN, destinado a realizacio de procedimento

licitatorio, cujo objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual contratacio de

empresa especializada na prestacio de servicos de alinhamento, balanceamento e cambagem,

destinados ao atendimento das necessidades da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de

Cerro Cord/RN, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia e demais

documentos que instruem o procedimento.

O processo administrativo em exame encontra-se instruido com os documentos
essenciais a sua regularidade, organizados de forma légica e sequencial, em consonincia com
as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a fase

preparatoria das contratacdes publicas, disciplinada nos arts. 17 e 18 do referido diploma legal.
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Inicialmente, consta nos autos o Documento de Formalizacio da Demanda (DFD),
por meio do qual a Secretaria Municipal de Administracio registra a necessidade da
contratacio voltada a manutencio preventiva da frota municipal, evidenciando a
indispensabilidade dos servicos de alinhamento, balanceamento e cambagem para assegurar
condicoes adequadas de trafegabilidade, seguranca, desempenho e economicidade na
utilizacio dos veiculos oficiais empregados nas atividades administrativas e operacionais do
Municipio.

Na sequéncia, verifica-se a juntada do Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento
de planejamento no qual foram analisadas as condicoes de mercado e a viabilidade técnica e
econdmica da contratacio, bem como a caracterizacio do objeto como servico comum e a
adequacio da adocio do Sistema de Registro de Precos, considerando a natureza continua,
parcelada e varidvel das demandas relacionadas & manutencio da frota municipal, em
conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021.

O referido estudo registra, ainda, que os servicos pretendidos consistem em atividades
padronizadas e amplamente disponiveis no mercado, cujas especificacdes podem ser
objetivamente definidas no instrumento convocatdrio, circunstincia que justifica a adocio da
modalidade licitatéria adequada a contratacio de servicos comuns, nos termos da legislacio
de regéncia.

O processo contempla, também, o Termo de Referéncia (TR), documento que
descreve detalhadamente o objeto da contratacio, estabelece as condicdes de execucio dos
servicos, define as obrigacdes da futura contratada e da Administracio, disciplina os critérios
de recebimento e fiscalizacio contratual, bem como consolida as especificacdes técnicas
pertinentes aos servicos de alinhamento, balanceamento e cambagem destinados aos veiculos
de pequeno, médio e grande porte integrantes da frota municipal.

Consta, ainda, a realizacio de pesquisa de precos elaborada com base em contratacoes
similares realizadas pela Administracio Publica, mediante utilizacio de pardmetros extraidos
do Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP e demais bancos oficiais de precos, a

partir da qual foi definido o valor estimado da contratacio em R$ 224.000,00 (duzentos e
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vinte e quatro mil reais), evidenciando a compatibilidade dos valores estimados com aqueles
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praticados no mercado.

Do ponto de vista procedimental, constam ainda a manifestacio quanto a existéncia
de previsio orcamentdria, bem como o encaminhamento dos autos a autoridade competente
para andlise e autorizacio do prosseguimento do feito, além do regular envio a Assessoria
Juridica para fins de realizacio do controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei
n° 14.133/2021.

No tocante ao instrumento convocatorio, verifica-se a juntada do edital do
procedimento licitatdrio, no qual se sintetiza o objeto da contratacio, estabelecem-se as regras
de participacio dos licitantes, definem-se os critérios de julgamento das propostas e
disciplinam-se as condicoes de habilitacio, execucio e fiscalizacio da futura contratacio, em
consonancia com as disposicoes legais aplicaveis.

Dessa forma, estando o processo devidamente instruido com os documentos essenciais
da fase preparatoria da contratacio, os autos sio submetidos a apreciacio desta Assessoria
Juridica para emissdo de parecer acerca da regularidade juridica do procedimento licitatério e
da possibilidade de prosseguimento do certame, a luz da legislacio vigente.

E o que importa relatar.

2. Fundamentacéo Legal

A Lei Federal n° 14.133/2021, ao instituir o novo marco normativo das contratacdes
publicas, consolidou um modelo procedimental fortemente orientado pelo planejamento,
pela eficiéncia administrativa e pela busca da proposta mais vantajosa, sem afastar a necessaria
observincia aos principios constitucionais que regem a atuacio da Administracio Publica.

Nesse contexto, dispoe o art. 5° do referido diploma que os processos licitatorios
devem observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, competitividade,
proporcionalidade, economicidade, vinculacio ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, todos diretamente relacionados aos comandos estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal.
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A sistemdtica instituida pela Nova Lei de Licitacoes atribuiu especial relevo a fase
preparatoria da contratacio, convertendo o planejamento em verdadeiro pressuposto de
legitimidade da futura contratacio administrativa. Nao por outra razio, os arts. 17 e 18 da Lei
n° 14.133/2021 estabeleceram um encadeamento légico de atos e documentos voltados a
demonstracio objetiva da necessidade administrativa, da viabilidade da solucio escolhida e da
compatibilidade econdmica da contratacio pretendida.

No caso concreto, verifica-se que o procedimento administrativo foi regularmente
instruido com os documentos essenciais exigidos pela legislacio de regéncia, contemplando o
Documento de Formalizacio da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
Termo de Referéncia (TR), a pesquisa mercadoldgica, a manifestacio acerca da existéncia de
recursos orcamentdrios, a autorizacio da autoridade competente e o instrumento
convocatorio, evidenciando a observincia do devido ciclo de planejamento da contratacio
publica.

A adequada formalizacio da demanda permitiu 8 Administracio identificar, de forma
objetiva, a necessidade de contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos de
alinhamento, balanceamento e cambagem destinados & manutencido preventiva da frota
municipal, medida diretamente relacionada a continuidade dos servicos publicos e a
preservacio das condicdes de seguranca, trafegabilidade e eficiéncia operacional dos veiculos
oficiais utilizados pelas diversas Secretarias Municipais.

Sob esse aspecto, o Estudo Técnico Preliminar evidencia a preocupacio da
Administracio em avaliar as alternativas disponiveis no mercado e demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica da solucio escolhida, concluindo pela maior vantajosidade da
terceirizacio dos servicos em comparacio a eventual execucio direta pela municipalidade,
especialmente diante da necessidade de equipamentos especializados, mio de obra qualificada
e estrutura operacional especifica para a adequada execucio do objeto.

A proposito, a doutrina de Marcal Justen Filho leciona que o planejamento nas
contratacdes publicas ndo se resume a mera formalizacio documental, constituindo
instrumento indispensdvel a racionalizacio da atividade administrativa e a prevencio de
contratacdes ineficientes, inadequadas ou desnecessarias. Em igual sentido, Ronny Charles
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Lopes de Torres destaca que a Lei n° 14.133/2021 promoveu significativo fortalecimento da
fase preparatoria, exigindo da Administracio demonstracio técnica consistente acerca da
necessidade, adequacio e compatibilidade econdmica da contratacio pretendida.

No que concerne a natureza do objeto, constata-se que os servicos pretendidos
possuem caracteristicas padronizadas, execucdo rotineira e ampla disponibilidade no mercado
especializado, circunstincias que permitem sua classificacio como servicos comuns, nos
termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que suas especificacdes podem
ser definidas objetivamente no instrumento convocatorio.

Tal enquadramento legitima a adocio da modalidade pregio, prevista no art. 28, inciso
I, e regulamentada pelo art. 29 do mesmo diploma legal, modalidade vocacionada a
contratacio de bens e servicos comuns, especialmente em hipdteses nas quais se busca ampliar
a competitividade do certame e assegurar maior eficiéncia na selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracio Publica.

A realizacio do procedimento sob a forma eletronica revela-se igualmente compativel
com as diretrizes contemporaneas de governanca publica, na medida em que amplia o alcance
da disputa, favorece a participacio de maior nimero de interessados e assegura maior
transparéncia aos atos do certame, concretizando, assim, os principios da publicidade,
competitividade e eficiéncia administrativa.

No tocante a adocio do Sistema de Registro de Precos, verifica-se que a Administracio
lancou mio do mecanismo previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, instituto
destinado a viabilizacdo de contratacdes futuras, sucessivas e parceladas, conforme a efetiva
necessidade administrativa, sem obrigatoriedade de contratacio integral dos quantitativos
estimados.

A escolha do Sistema de Registro de Precos mostra-se plenamente compativel com a
natureza da demanda ora analisada, tendo em vista que os servicos de alinhamento,
balanceamento e cambagem decorrem de necessidades varidaveis da frota municipal,
diretamente relacionadas a quilometragem percorrida, ao desgaste natural dos componentes
mecanicos, as condicoes das vias utilizadas e as demandas operacionais das diversas Secretarias
Municipais.
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Tratase, portanto, de contratacio cuja execucio nio comporta previsio exata e
continua de consumo, circunstincia que recomenda a utilizacio de instrumento contratual
dotado de flexibilidade administrativa, apto a permitir futuras contratacdes parceladas de
acordo com a conveniéncia, oportunidade e necessidade efetivamente verificadas ao longo da
vigéncia da ata.

Além disso, a adocdo do Sistema de Registro de Precos evita a formacio de contratacoes
superdimensionadas, reduz a necessidade de instauracio recorrente de novos procedimentos
licitatorios para servicos da mesma natureza e promove maior racionalizacio da gestio
administrativa, contribuindo para otimizacdo dos recursos publicos e para a continuidade das
atividades essenciais desempenhadas pela Administracio Municipal.

No que se refere a estimativa do valor da contratacao, observa-se que a Administracio
promoveu pesquisa mercadoldgica em conformidade com os pardmetros estabelecidos no art.
23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando como referéncia contratacoes similares realizadas por
outros 6rgaos e entidades publicas, mediante consultas ao Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP e demais bases oficiais, com adocio de metodologia estatistica baseada na
mediana das amostras validas coletadas.

A adequada formacio do preco de referéncia constitui elemento indispensavel a
regularidade do procedimento licitatorio, permitindo a4 Administracio aferir a
compatibilidade das propostas apresentadas com os valores praticados no mercado, além de
subsidiar eventual analise acerca de inexequibilidade ou sobrepreco, assegurando maior
seguranca juridica e observincia aos principios da economicidade e da selecio da proposta
mais vantajosa.

No que diz respeito 4 modelagem do objeto, a Administracio promoveu sua divisio
em lotes distintos, estruturados conforme o porte dos veiculos atendidos, apresentando
justificativa técnica relacionada a compatibilidade operacional dos servicos, a racionalizacio
da execucdo contratual e a eficiéncia do acompanhamento administrativo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite o agrupamento de itens em

lote quando demonstrada justificativa técnica e econdmica idonea, apta a evidenciar que a
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modelagem adotada nio compromete a competitividade do certame e contribui para a
obtenciao de melhores resultados a Administracio Publica, hipotese que se verifica nos autos.

Também merece destaque a justificativa apresentada para limitacio geogréfica
relacionada a localizacao da oficina executora dos servicos, fixada em distincia maxima de 50
km da sede do Municipio. Embora restricoes territoriais exijam cautela e adequada
fundamentacio, verifica-se que a Administracio motivou a exigéncia em razdes de natureza
logistica e operacional, vinculadas a reducao de custos de deslocamento, diminuiciao do tempo
de indisponibilidade da frota e necessidade de maior eficiéncia na manutencio dos veiculos
vinculados aos servicos publicos essenciais.

Sob a otica material, as especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia
mostram-se compativeis com a finalidade publica perseguida, tendo a Administracio
delimitado critérios objetivos relacionados a execucio, fiscalizacio, recebimento e qualidade
dos servicos, sem que se identifique restricio desarrazoada a competitividade ou exigéncias
dissociadas da necessidade administrativa.

Diante desse panorama, verificase que o procedimento administrativo apresenta
aderéncia aos pardmetros estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, evidenciando
compatibilidade entre a solucio escolhida, a necessidade administrativa identificada e os
principios que regem as contratacoes publicas.

Assim, consideradas a regularidade da instrucio documental, a adequacio da
modalidade licitatéria eleita, a pertinéncia da utilizacio do Sistema de Registro de Precos, a
consisténcia da pesquisa mercadoldgica realizada e a conformidade do instrumento
convocatorio com a legislacdo aplicavel, ndo se vislumbram, nesta fase de controle prévio de

legalidade, obices juridicos ao prosseguimento do certame.

3. Conclusio
Diante do exposto, constatase que o processo administrativo referente ao
procedimento licitatério instaurado no Ambito do Municipio de Cerro Cora/RN, cujo objeto
consiste no Registro de Precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada na
prestacio de servicos de alinhamento, balanceamento e cambagem, destinados ao
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atendimento das necessidades da frota de veiculos da Prefeitura Municipal, encontra-se
devidamente instruido, observando as exigéncias inerentes a fase preparatéria das contratacoes
publicas previstas na Lei Federal n° 14.133/2021.

Assim, considerando a regularidade da instrucio documental, a compatibilidade do
Termo de Referéncia e do instrumento convocatério com os principios e diretrizes previstos
na Lei n° 14.133/2021, a adequacio da divisdo do objeto em lotes, a observincia da previsio
orcamentaria e a conformidade do procedimento com os principios da legalidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, competitividade, economicidade, transparéncia,
isonomia e continuidade do servico publico, manifestase esta Assessoria Juridica pela
legalidade do procedimento licitatorio e pela possibilidade de prosseguimento do certame,
com vistas a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.

E o parecer.

Cerro Cora/RN, aos 13 de maio de 2026.

RAPHAEL TARGH\QXSOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Assessoria/em Licitacoes do Municipio de Cerro Cora
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