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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Administracio e demais Secretarias do Municipio de

Cerro Cora/RN.

Assunto: Analise juridica prévia de legalidade do procedimento licitatorio.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada para o

fornecimento de material grafico em geral, de forma parcelada e conforme demanda, visando

atender as necessidades das diversas Secretarias, Fundos e ¢érgios que compdem a

Administracio Publica do Municipio de Cerro Cora/RN, conforme especificacdes constantes

do Termo de Referéncia.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE MATERIAL
GRAFICO EM GERAL. BENS E SERVICOS COMUNS.
FORNECIMENTO PARCELADO E CONFORME DEMANDA.
PLANEJAMENTO  ADMINISTRATIVO. LEI Ne 14.133/2021.
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. REGULARIDADE FORMAL E
MATERIAL DO  PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1. Introducao

Trata-se de analise juridica prévia do processo administrativo instaurado no Aambito da

Administracio Municipal de Cerro Cora/RN, destinado a realizacio de procedimento

licitatério para Registro de Precos, cujo objeto consiste na futura e eventual contratacio de

empresa especializada para o fornecimento de material grafico em geral, de forma parcelada e

conforme demanda, visando atender as necessidades das diversas Secretarias, Fundos e érgios

que compdem a Administracio Publica do Municipio de Cerro Cord/RN, conforme

especificacoes constantes do Termo de Referéncia e demais documentos que instruem o

procedimento.

O processo administrativo em exame encontra-se instruido com os documentos
essenciais a sua regularidade, organizados de forma légica e sequencial, em consonincia com
as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a fase

preparatoria das contratacdes publicas, disciplinada nos arts. 17 e 18 do referido diploma legal.
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Inicialmente, consta nos autos o Documento de Formalizacio da Demanda (DFD),
por meio do qual a Secretaria Municipal de Administracio registra a necessidade da
contratacio voltada ao fornecimento continuo de materiais graficos destinados ao
atendimento das demandas administrativas, institucionais, operacionais e de comunicacio das
diversas Secretarias e ¢rgios municipais, destacando-se a indispensabilidade desses materiais
para a produciao de documentos oficiais, formularios, fichas, campanhas educativas, materiais
informativos, banners, folders, capas de processos, crachas e demais impressos utilizados
rotineiramente pela Administracao Publica Municipal.

Na sequéncia, verifica-se a juntada do Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento
de planejamento no qual foram analisadas as condicdes de mercado, a viabilidade técnica e
econdmica da contratacio e a adequacio da adocio do Sistema de Registro de Precos,
considerando a natureza parcelada, continua e varidvel das demandas relacionadas ao
fornecimento de materiais graficos para atendimento das necessidades da Administracio
Municipal, em conformidade com as disposicoes da Lei ne 14.133/2021.

O referido estudo registra, ainda, que os materiais pretendidos abrangem impressos
administrativos, formuldrios institucionais, materiais de comunicacao visual, receituarios,
fichas, banners, adesivos, lonas, crachas, folders, blocos e demais produtos graficos destinados
as atividades administrativas e institucionais do Municipio, tratando-se de bens e servicos
graficos padronizados, amplamente disponiveis no mercado e passiveis de definicio objetiva
mediante especificacdes usuais, circunstincia que autoriza a adocio da modalidade licitatoria
pertinente a contratacio de bens e servicos comuns, nos termos da legislacio de regéncia.

O processo contempla, também, o Termo de Referéncia (TR), documento responsavel
por descrever detalhadamente o objeto da contratacio, estabelecer as condicdes de
fornecimento dos materiais graficos, definir as obrigacdes da futura contratada e da
Administracio Publica, disciplinar os critérios de recebimento, fiscalizacio e execucio
contratual, bem como consolidar as especificacdes técnicas, quantitativos e requisitos
aplicaveis aos itens que compdem o objeto licitado.

Consta, ainda, a realizacio de pesquisa de precos elaborada com base em contratacoes
similares realizadas pela Administracio Publica, mediante utilizacio de pardmetros extraidos

Praca Tomaz Pereira, n° 01, Centro, Cerro Cord/RN, CEP: 59.395-000

CNPJ: 08.173.502/0001-26 | cerrocora.rn.gov.br | gabinete.cerrocorarn@gmail.com
@prefeituradecerrocorarn



Profoitura de

ERRO,
ORA

do Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, conforme orcamento estimativo

Terru de todos nos

juntado aos autos, no qual foram adotados critérios estatisticos para saneamento das amostras
coletadas e definicio dos valores estimados da contratacio, resultando em valor global
estimado de R$ 1.245.664,00 (um milhido, duzentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais), evidenciando-se, em tese, compatibilidade entre os valores estimados
e aqueles praticados no mercado.

Do ponto de vista procedimental, verifica-se a previsao de fornecimento parcelado dos
materiais, conforme necessidade da Administracio Municipal, bem como a justificativa
técnica apresentada para adocio do agrupamento dos itens em lote tnico, fundamentada na
integracio funcional dos produtos graficos, na necessidade de padronizacio visual e na busca
por maior eficiéncia administrativa e econdmica na execucao contratual.

No tocante ao instrumento convocatorio, verifica-se a elaboracio das minutas
pertinentes ao procedimento licitatério, nas quais se sintetiza o objeto da contratacio,
estabelecem-se as regras de participacdo dos licitantes, definem-se os critérios de julgamento
das propostas e disciplinam-se as condicoes de habilitacio, execucio e fiscalizacio da futura
contratacio, em consonincia com as disposicoes legais aplicaveis.

Dessa forma, estando o processo devidamente instruido com os documentos essenciais
da fase preparatoria da contratacio, os autos sio submetidos a apreciacio desta Assessoria
Juridica para emissdo de parecer acerca da regularidade juridica do procedimento licitatério e
da possibilidade de prosseguimento do certame, a luz da legislacio vigente.

E o que importa relatar.

2. Fundamentacio Legal

A Lei Federal n° 14.133/2021, ao instituir o novo regime juridico das licitacoes e
contratos administrativos, promoveu significativa reformulacio da sistematica das
contratacdes publicas brasileiras, consolidando modelo procedimental fortemente orientado
pelo planejamento administrativo, pela governanca publica, pela eficiéncia da atuacio estatal
e pela busca da proposta mais vantajosa para a Administracio, sem afastar a necessaria
observancia aos principios constitucionais que regem a atividade administrativa.
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Nesse contexto, dispde o art. 5° da referida legislacio que os processos licitatorios e as
contratacdes publicas devem observar, dentre outros, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento,
transparéncia, competitividade, proporcionalidade, economicidade, razoabilidade, segregacao
de funcdes, motivacio, vinculacio ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo,
principios estes diretamente relacionados aos comandos estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal e que funcionam como vetores interpretativos indispenséveis a validade
e legitimidade dos atos administrativos praticados no Ambito das contratacoes publicas.

A sistematica instituida pela Nova Lei de Licitacdes atribuiu especial relevancia a fase
preparatoria da contratacio, convertendo o planejamento em verdadeiro pressuposto de
legitimidade da futura contratacio administrativa. Nao por outra razio, os arts. 17 e 18 da Lei
n° 14.133/2021 estabeleceram um encadeamento logico e obrigatério de atos administrativos
voltados a demonstracio objetiva da necessidade publica, da adequacio da solucio escolhida,
da viabilidade técnica e econdmica da contratacio pretendida e da compatibilidade do objeto
com as reais necessidades da Administracdo.

No caso concreto, verifica-se que o procedimento administrativo foi regularmente
instruido com os documentos essenciais exigidos pela legislacio de regéncia, contemplando o
Documento de Formalizacio da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
Termo de Referéncia (TR), a pesquisa mercadologica e os demais documentos necessarios a
regular constituicio da fase preparatéria do certame, evidenciando a observancia do devido
ciclo de planejamento instituido pela Lei n° 14.133/2021.

A adequada formalizacio da demanda permitiu & Administracio Publica identificar,
de forma objetiva e fundamentada, a necessidade de contratacio de empresa especializada para
o fornecimento de material grafico em geral, destinado ao atendimento das demandas
administrativas, institucionais, operacionais e de comunicacio das diversas Secretarias e 6rgaos
municipais, compreendendo impressos administrativos, formularios, receitudrios, fichas,
materiais educativos, banners, lonas, adesivos, crachés, folders, materiais de divulgacio
institucional e demais produtos graficos indispensaveis ao regular funcionamento da maquina
administrativa municipal.
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Administracio em demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratacio pretendida,
bem como em avaliar a solucio mais adequada ao atendimento das necessidades
administrativas identificadas, concluindo pela pertinéncia da realizacio de procedimento
licitatorio estruturado sob o Sistema de Registro de Precos, diante da natureza continua,
parcelada, variavel e sucessiva das demandas relacionadas ao fornecimento de materiais
grificos para as diversas Secretarias Municipais.

A proposito, a doutrina administrativista contemporinea tem reconhecido que o
planejamento deixou de constituir mera faculdade administrativa para assumir posicio central
na legitimidade das contratacdes publicas. Nesse sentido, Marcal Justen Filho leciona que o
planejamento representa instrumento indispensivel a racionalizacio da atividade
administrativa, funcionando como mecanismo de prevencio contra contratacoes
inadequadas, antiecondmicas ou desnecessarias.

Em igual sentido, Ronny Charles Lopes de Torres sustenta que a Lei n° 14.133/2021
promoveu verdadeiro fortalecimento da fase preparatéria da contratacio publica, exigindo da
Administracio motivacio técnica consistente acerca da necessidade administrativa, da solucio
escolhida e da compatibilidade econdmica da contratacio pretendida.

No que concerne a natureza do objeto, constatase que os materiais graficos
pretendidos possuem caracteristicas padronizadas, ampla disponibilidade no mercado
especializado e especificacdes passiveis de definicio objetiva mediante critérios usuais de
mercado, circunstincias que autorizam sua classificacio como bens e servicos comuns, nos
termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021.

Esse enquadramento legitima a adocio da modalidade pregio, prevista no art. 28,
inciso I, e regulamentada pelo art. 29 da Lei n° 14.133/2021, modalidade especialmente
vocacionada a contratacio de bens e servicos comuns, sobretudo em hipdteses nas quais se
busca ampliar a competitividade do certame, assegurar maior transparéncia procedimental e
promover maior eficiéncia na selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio

Publica.
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com as diretrizes contemporineas de governanca publica e transformacio digital da
Administracio, na medida em que amplia o alcance da disputa, favorece a participacio de
maior numero de licitantes, reduz barreiras geograficas e assegura maior transparéncia aos atos
praticados no curso do certame, concretizando, assim, os principios da publicidade,
competitividade, eficiéncia e economicidade administrativa.

No tocante a adocao do Sistema de Registro de Precos, verifica-se que a Administracio
pretende utilizar o mecanismo previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, instituto
destinado a viabilizacio de futuras contratacdes parceladas, sucessivas e conforme demanda,
sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

A escolha do Sistema de Registro de Precos mostra-se plenamente compativel com a
natureza da demanda ora analisada, tendo em vista que o fornecimento de materiais grificos
ocorre de forma continua, varidvel e conforme necessidade das diversas Secretarias Municipais,
circunstincia que inviabiliza a definicio exata e antecipada do quantitativo efetivamente
necessario ao longo da execucio contratual.

Trata-se, portanto, de contratacio cuja dindmica demanda instrumento contratual
dotado de flexibilidade administrativa, apto a permitir aquisicdes futuras e parceladas
conforme a conveniéncia, oportunidade e necessidade verificadas pela Administracio Publica
durante a vigéncia da ata de registro de precos, evitando-se tanto contratacdes insuficientes
quanto aquisicoes superdimensionadas e incompativeis com o consumo efetivamente
verificado.

Além disso, a adocio do Sistema de Registro de Precos reduz a necessidade de
instauracio recorrente de novos procedimentos licitatorios para objetos de mesma natureza,
promove maior racionalizacio da gestio administrativa e contribui para a otimizacio dos
recursos publicos, assegurando maior continuidade as atividades desempenhadas pelos ¢rgios
municipais e maior eficiéncia operacional a Administracio Publica.

No que se refere a estimativa do valor da contratacdo, observa-se que a Administracio
promoveu pesquisa mercadologica em conformidade com os pardmetros estabelecidos no art.
23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando como referéncia contratacoes similares realizadas por
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Puablicas - PNCP, com utilizacdo de metodologia estatistica baseada na mediana das amostras
validas coletadas e expurgo de valores considerados discrepantes.

A adequada formacio do preco de referéncia constitui elemento indispensavel a
regularidade do procedimento licitatorio, permitindo a Administracio aferir a
compatibilidade das propostas apresentadas com os valores praticados no mercado, além de
subsidiar eventual andlise acerca de inexequibilidade, sobrepreco ou superfaturamento,
assegurando maior seguranca juridica a contratacio e concretizando os principios da
economicidade, eficiéncia e selecio da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar, ainda, que a modelagem do objeto adotada pela Administracio
contemplou o agrupamento dos itens em lote tnico, circunstincia que demanda justificativa
técnica idonea, especialmente diante do dever de observancia a competitividade e a ampliacio
da disputa.

No caso concreto, entretanto, verificase que a Administragﬁo apresentou
fundamentacio técnica razoavel para a adocio do agrupamento, sustentando a existéncia de
identidade funcional, operacional e mercadoldgica entre os itens que compdem o objeto
licitado, todos vinculados ao segmento grafico e de comunicacio visual, além da necessidade
de padronizacio institucional, compatibilidade de layouts, uniformidade de acabamento,
racionalizacio logistica e maior eficiéncia na gestio contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado
no sentido de que o agrupamento de itens em lote ndo constitui, por si so, irregularidade,
desde que demonstradas razdes técnicas e econdmicas aptas a evidenciar a vantajosidade da
modelagem adotada e a auséncia de restricio indevida a competitividade. Nesse sentido, os
Acérdaos n° 861/2013-Plendrio e n° 5.260/2011-12 Camara reconhecem a legitimidade do
agrupamento quando existente compatibilidade técnica e operacional entre os itens
agrupados, hipotese que, em tese, encontra respaldo nas justificativas constantes dos autos.

Sob a dtica material, as especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia
mostram-se compativeis com a finalidade publica perseguida, tendo a Administracio
delimitado critérios objetivos relacionados ao fornecimento, qualidade, padronizacio,
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recebimento e fiscalizacio dos materiais graficos, sem que se identifique, em principio,

restricdio desarrazoada a competitividade ou exigéncias dissociadas da necessidade
administrativa.

Diante desse panorama, verifica-se que o procedimento administrativo apresenta
aderéncia aos parimetros estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, evidenciando
compatibilidade entre a solucdo escolhida, a necessidade administrativa identificada e os
principios que regem as contratacoes publicas.

Assim, consideradas a regularidade da instrucdo documental, a adequacio da
modalidade licitatéria eleita, a pertinéncia da utilizacio do Sistema de Registro de Precos, a
consisténcia da pesquisa mercadologica realizada, a fundamentacio apresentada para adocio
do lote unico e a conformidade das minutas e documentos técnicos com a legislacio aplicével,
nio se vislumbram, nesta fase de controle prévio de legalidade, ¢bices juridicos ao

prosseguimento do certame.

3. Conclusio

Diante do exposto, constata-se que o processo administrativo referente ao
procedimento licitatério instaurado no ambito do Municipio de Cerro Cora/RN, cujo objeto
consiste no Registro de Precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada
para o fornecimento de material grafico em geral, destinado ao atendimento das necessidades
das diversas Secretarias, Fundos e 6rgaos que compdem a Administracio Pablica Municipal,
encontra-se devidamente instruido, observando, em linhas gerais, as exigéncias inerentes a fase
preparatoria das contratacdes publicas previstas na Lei Federal n° 14.133/2021.

Assim, considerando a regularidade da instrucio documental, a compatibilidade do
Termo de Referéncia e das minutas que instruem o procedimento com os principios e
diretrizes previstos na Lei n° 14.133/2021, a adequacio da modalidade licitatéria eleita, a
pertinéncia da utilizacio do Sistema de Registro de Precos, a justificativa apresentada para o
agrupamento do objeto em lote unico, a observincia da sistematica de pesquisa de precos
prevista no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a conformidade do procedimento com os
principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, competitividade,
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economicidade, transparéncia, motivacio, razoabilidade e interesse publico, manifesta-se esta
Assessoria Juridica pela legalidade do procedimento licitatério e pela possibilidade de
prosseguimento do certame, com vistas a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administraciao Publica.

E o parecer.

Cerro Cord/RN, aos 18 de maio de 2026.

RAPHAEL TARGIN® SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Assessoriaem Licitacoes do Municipio de Cerro Cora
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