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Pregao Eletronico n° 019/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Florania/RN.
OBJETO: CONTRATACAO DE SOFTWARE PARA GESTAO EM SAUDE.
RECORRENTES: GR DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA
RECORRIDA: E-GOV INOVACOES LTDA

DECISAO

I. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GR DESENVOLVIMENTO
DE SISTEMAS LTDA em face da decisdo que habilitou a empresa E-GOV INOVAGOES LTDA

no certame em epigrafe. A Recorrente sustenta, em sintese:

1. Extemporaneidade Documental: Alega que as certidbes de regularidade (CNDT,

Estadual e Municipal) foram emitidas em 19/11/2025, data posterior a sessao publica de

11/11/2025, o que violaria o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

2. Auséncia de Formulario Obrigatério: Aponta a falta do "Anexo Il — Dados da Empresa”,

peca prevista no edital para padronizagao cadastral.

3. Insuficiéncia de Qualificagao Técnica: Argumenta que os atestados apresentados nao

comprovam experiéncia em "sistema hospitalar" (item 1), referindo-se a objetos distintos

como SUAS, SAMU e sistemas do Ministério da Saude:

A Recorrida apresentou contrarrazées pugnando pela manutencao de sua habilitagao,
arguindo que a documentacao foi entregue no prazo estipulado pelo Pregoeiro em sede de

diligéncia (26/11/2025) e que sua capacidade técnica foi cabalmente demonstrada pela aprovagao

na Prova de Conceito (POC).

Os autos vieram conclusos a esta Autoridade para analise e deciséo.

E o sucinto relatério. Passo a fundamentar.
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Il. DO JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo, tendo sido interposto no prazo legal, e a Recorrente possui
legitimidade e interesse recursal. Portanto, CONHECO DO RECURSO, passando ao exame do

meérito.
ll. DO MERITO
3.1. Da Emissao Posterior de Documentos (Art. 64 da Lei n° 14.133/2021)

A Recorrente alega que a emissédo de certiddes apds a data da sessdo configura
"juntada de novo documento”, pratica vedada pelo ordenamento. Todavia, compulsando os autos
e o log do sistema, verifica-se que o Pregoeiro abriu prazo para anexacao de documentos de

habilitacdo em 26/11/2025, o qual foi cumprido pela licitante no mesmo dia.

A jurisprudéncia e a doutrina contemporanea, sob a égide do principio do formalismo
moderado, orientam que a diligéncia serve para aclarar fatos preexistentes. Se a empresa
mantinha a condi¢cao de regularidade fiscal e trabalhista, a data da emissao da certiddo é mera
formalidade que nao altera a substancia da sua situagao juridica perante o fisco. Inabilitar a melhor

proposta por tal motivo afrontaria o principio da sele¢cao da proposta mais vantajosa.
3.2. Da Auséncia do Anexo lll (Dados da Empresa)

Quanto a falta do Anexo lll, trata-se de vicio puramente formal e sanavel. As
informacdes cadastrais da empresa Recorrida estdo plenamente acessiveis via sistema eletrénico
e por meio do comprovante de CNPJ anexado. A Administragdo ndo deve se prender a
formalismos exacerbados que ndo comprometam a isonomia ou a seguranga do certame. A

finalidade da norma — identificar o licitante — foi atingida.

A moderna doutrina e jurisprudéncia aplicam o principio do formalismo moderado,

vedando que erros formais sanaveis prejudiquem a contratagao mais vantajosa.

" Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar
a desclassificacao da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a

Administragao Publica deve pautar-se pelo principio

Assinatura Eletrdnica: 3dd21c5c73335d9f8b84938fc4f65a8891d543852¢1d787d004ehf0063746977

|]|] Assinado eletronicamente por: Saint Clay Alcantara Silva de Medeiros.



g AN GABINETE DO
i ﬁ 45, Processo
;i‘;: . ‘\\4;% P R E F E l ha N
PREFEITURA MUNICIPAL DE I

FLORANIA Aesinatura | Rubrica

Lugav de Gente Febiy FLOR A NIA/RN

do formalismo moderado, que prescreve a adog¢ao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados." (TCU -
Acordéo 357/2015 — Plenario)

Assim, a atuagado da Administracéao, foi legitima e preservou o interesse publico.
3.3. Da Qualificagao Técnica e a Prova de Conceito (POC)

Este € o ponto nodal da insurgéncia. A Recorrente afirma que os atestados (SUAS,
PEC e SAMU) nao guardam similaridade com o "sistema hospitalar" exigido. Contudo, a analise
de similaridade deve ser finalistica. Softwares de gestdo em saude sdo modulares; a expertise

em prontuarios (PEC) e sistemas de urgéncia (SAMU) é intrinseca a rotina hospitalar.

Acima de qualquer duvida técnica, sobrepde-se a Prova de Conceito (POC) realizada
em 04/12/2025. A equipe técnica do Municipio atestou que o software da Recorrida "atendeu
plenamente aos requisitos minimos exigidos". A POC é a demonstracao pratica da capacidade
técnico-operacional, superando interpretacdes literais de atestados. Se o sistema funciona e
atende as necessidades da Secretaria de Saude, a inabilitacdo seria um contrassenso ao

interesse publico.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, fundamentado nos principios da vantajosidade, do formalismo

moderado e do interesse publico, DECIDO:

1. CONHECER do recurso interposto pela empresa GR DESENVOLVIMENTO
DE SISTEMAS LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO;

2. MANTER A HABILITAGAO da empresa E-GOV INOVAGCOES LTDA,
declarando-a vencedora do certame;

Comunique-se a presente decisao as partes interessadas para todos os efeitos legais.
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Esta decisédo visa garantir a estrita observancia da legislacdo e dos principios que
regem os procedimentos licitatérios, assegurando a lisura, a legalidade e a mais ampla
competitividade do Pregéo Eletrénico n°® 0019/2025.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Cumpra-se. Publique-se.

Florania/RN, 19 de dezembro de 2025.

Saint Clay Alcantara Silva de Medeiros

Prefeito Municipal
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