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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 40/2026
PROCESSO ELETRONICO N° 10004.000455/2026

Justificativa para adocao do ETP simplificado

0O § 22 do art. 18 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, autoriza que o Estudo
Técnico Preliminar contemple ao menos os elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, VIl e XllI
do § 12 do mesmo artigo, desde que a auséncia dos demais elementos seja devidamente
justificada.

A Lei Municipal n® 20/2025 que regulamenta no ambito da Administracdo Publica
Municipal, a Lei n? 14.133/2021, e estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo
publica. Em seu art. 16, inc. IV, faculta a elaboracdo do ETP no caso de contratacdes rotineiras
para a aquisicao de bens e prestacao de servicos de natureza comum, onde a solugdo
apontada em contratacdes anteriores se demonstre vantajosa a Administracdo Municipal,
inclusive em decorréncia de estudos técnicos preliminares ja realizados.

A presente contratacdo consiste na aquisicio de medicamentos psicotrdpicos
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satide de Flordnia/RN.
Trata-se de material de consumo de natureza comum e padronizada, cuja aquisicdo é
reiteradamente realizada pela Administragdo Municipal ao longo dos exercicios financeiros
anteriores.

A existéncia desse historico demonstra que a metodologia de aquisicio empregada
pela Administracdo para esse objeto ja se encontra amadurecida e estabilizada, ndo havendo
elementos novos que justifiquem a realizacao de estudo aprofundado sobre a solugdo a ser
contratada, sobre as alternativas de mercado ou sobre os resultados pretendidos, uma vez
que tais analises ja foram exauridas nos Estudos Técnicos Preliminares completos elaborados

em algumas contratacdes anteriores.

1. Descricao da necessidade da contratacao
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De acordo com o Art. 196, da Constituicdo Federal, a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacao. A Lei n? 8.080/1990, que dispde sobre o Sistema
Unico de Satde (SUS), tem como um de seus principios e diretrizes a integralidade de
assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das acdes e servicos preventivos
e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema. Ainda, um dos objetivos do SUS é a assisténcia as pessoas por
intermédio de acGes de promogdo, protecao e recuperacao da saude, com a realizacao
integrada das agdes assistenciais e das atividades preventivas.

Os medicamentos psicotrépicos sdo uma classe de substancias farmacéuticas que
atuam no sistema nervoso central, alterando a quimica cerebral para tratar uma variedade
de condicdes psiquiatricas. Seu uso é indicado principalmente para pessoas com distlrbios
como depressdo, ansiedade, transtorno bipolar, esquizofrenia, transtorno obsessivo-
compulsivo (TOC), entre outros. Sdo considerados medicamentos de uso continuo e, com a
medicacdo correta, essas pessoas voltam a ter uma rotina saudavel, equilibrada e produtiva.
No cenario local, com a realizagdo dos atendimentos a populagdo, o estoque desses
medicamentos tende a diminuir, deixando a tona a demanda por reposicdo. A auséncia ou a
insuficiéncia desses medicamentos compromete diretamente a capacidade de resposta do
sistema publico de saide municipal as demandas da populacdo, especialmente aguelas em
situacdo de vulnerabilidade social e econémica, que dependem exclusivamente do SUS para
0 acesso a tratamentos e cuidados meédicos essenciais. Visto isso, denota-se que a Secretaria
Municipal de Saude enfrenta a necessidade premente de aquisicio de medicamentos
psicotrépicos, com o objetivo de garantir a continuidade e a efetividade dos atendimentos
ambulatoriais e dos servicos de atencdo primaria a salde

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo é indispensavel para assegurar
a oferta regular de medicamentos e insumos, promovendo a prevencado de agravos a salde,

o controle de doencas crbnicas, a recuperacdo de pacientes e a reducdo de internacdes
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evitaveis. Além disso, a disponibilizacdo adequada desses itens fortalece a credibilidade dos
servicos de saude prestados pelo municipio, contribuindo para o bem-estar da populacdo e
para o alcance das metas estabelecidas pelas politicas publicas de saude, como as pactuadas
no ambito da Atencdo Primaria.

Portanto, a busca por medidas sanadoras visa garantir a manutencdo do estoque
minimo necessario para o funcionamento regular das unidades de saude, respeitando os
principios da continuidade do servico publico, da eficiéncia administrativa e da dignidade da
pessoa humana. Trata-se de medida essencial, planejada com base na demanda real e na
média de consumo registrada, alinhada ao interesse coletivo e aos objetivos do sistema

municipal de salde.

2. Descricao da solugao como um todo

A solucdo consiste na contratacao de empresa(s) para o fornecimento continuo de
medicamentos psicotrépicos, conforme especificacdes técnicas detalhadas em Termo de
Referéncia, com aquisicao realizada de forma parcelada e em quantidades que garantam o
abastecimento sem rupturas, mas minimizando estoques excessivos e riscos de perdas por
validade.

A solucdo devera contemplar:

e Planejamento da Demanda: Realizacdo de um levantamento preciso da
necessidade de cada medicamento psicotrépico, considerando histérico de
consumo, perfil epidemioldgico da populacdo atendida e projecdes futuras.

e Especificacdo Técnica Detalhada: Defini¢ao clara de cada item, incluindo nome do
principio ativo, concentracdo, forma farmacéutica, quantidade por embalagem,
numero de registro na ANVISA, e outras caracteristicas relevantes para garantir a
gualidade e equivaléncia terapéutica.

e Processo Licitatorio Rigoroso: Condugao de processo licitatorio que contemple
todas as exigéncias legais e sanitdrias, com critérios de habilitacdo técnica e

econdmico-financeira que garantam a idoneidade e capacidade dos fornecedores.
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e |ogistica de Distribuicdo e Armazenamento Seguros: O fornecedor devera garantir
o transporte em condicOes adequadas, assegurando a integridade e seguranca dos
produtos. O drgao, por sua vez, devera possuir infraestrutura para recebimento,
conferéncia, armazenamento (com controle de temperatura, umidade e acesso
restrito) e dispensacdo de medicamentos controlados, em conformidade com as
boas praticas de armazenamento e as normas da ANVISA.

e Controle de Qualidade na Recebimento: Implementacdo de rotinas de inspec¢ao
no recebimento dos medicamentos para verificacdo de conformidade com o
pedido, validade, integridade da embalagem e condicdes de transporte.

e Gestdo Contratual e Fiscalizacdo: Designacdo de fiscal e gestor do contrato
capacitados para monitorar o cumprimento das cldusulas contratuais, prazos de
entrega, qualidade dos produtos e resolucao de eventuais problemas.

Exigéncias Relacionadas a Manutencdo e a Assisténcia Técnica

Para o caso especifico de medicamentos, o conceito de "manutencdo e assisténcia

técnica" se traduz em:

e Garantia de Qualidade e Integridade do Produto: O fornecedor deve garantir que
os medicamentos entregues estejam dentro do prazo de validade minimo
estipulado, em perfeitas condi¢cdes de uso, sem adulteracdes ou avarias.

e Logistica Reversa e Descarte: Em caso de recolhimento de lotes, produtos
danificados, avariados ou vencidos, o fornecedor deve ter um plano de logistica
reversa eficiente e em conformidade com as normas ambientais e sanitarias para
o descarte adequado, quando essa for a sua responsabilidade contratual.

e Suporte ao Cliente: Canal de comunicacdo eficaz para reportar nao
conformidades, solicitar informacdes sobre produtos ou lotes, e tratar de
devolucdes ou substituices.

Ciclo de Vida do Objeto
O ciclo de vida dos medicamentos psicotrdpicos, desde a contratacao até o descarte

final, é critico e regulado:
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Planejamento e Aquisicdo: Identificacdo da necessidade, levantamento de mercado,
processo licitatério, contratacdo do fornecedor.

Producdao e Fornecimento: Fabricacdo pelo laboratério, transporte seguro pelo
fornecedor até o local de recebimento do érgdo, com cumprimento das Boas Praticas
de Transporte.

Recebimento e Armazenamento: Conferéncia no ato do recebimento, registro de
entrada no sistema de controle de estoque, armazenamento em local seguro,
climatizado e com acesso restrito, seguindo as diretrizes da ANVISA e Boas Praticas
de Armazenamento. Controle rigoroso de estoque, com registro de entrada e saida,
e controle de lotes e validades.

Dispensacdo e Uso: Distribuicdo para as unidades de salude e, posteriormente,
dispensacao controlada aos pacientes, mediante receita médica especifica e
documentacao adequada. Monitoramento do uso e dos resultados terapéuticos.
Descarte e Logistica Reversa: Descarte de medicamentos vencidos, danificados ou
ndo utilizados, seguindo as regulamentacdes ambientais e sanitarias para residuos
de saude. A logistica reversa de medicamentos, por exemplo, é regulamentada pela
Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos) e pelo Decreto n@
10.388/2020. O fornecedor pode ter responsabilidade na coleta e descarte de

embalagens ou produtos pds-consumo, dependendo do arranjo contratual.

3. Estimativas das quantidades para a contratacao

Os quantitativos e descricbes dos medicamentos foram realizadas pela Secretaria

responsavel, diante de seus planejamentos e demandas, conforme a Solicitacdo de

Despesas: n? 243 apensa ao Processo Eletronico, sendo sintetizado na tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO u.m QUANTIDADE
1 CLORIDRATO DE AMITRIPTILINA 75MG. COMP 5000
2 BROMAZEPAM 6MG. COMP 60000
3 CLORIDRATO DE CLORPROMAZINA 5MG/ML. AMP 1000
4 DIAZEPAM 10MG. COMP 50000
5 HALOPERIDOL 2MG/ML. FRASCO 1000
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6 HALOPERIDOL 5MG/ML. FRASCO 300
7 HALOPERIDOL DECANOATO 50MG/ML INJETAVEL. AMP 500
3 HALOPERIDOL DECANOATO 70,52MG/ML INJETAVEL. AMP 1000
9 CLORIDRATO DE NORTRIPTILINA 50MG. COMP 5000
10 OXCARBAZEPINA 600MG. COMP 1200
11 HEMIFUMARATO DE QUETIAPINA 25MG. COMP 5000
12 RISPERIDONA 1MG. COMP 15000
13 RISPERIDONA 3MG. COMP 6000
14 CLORIDRATO DE AMANTADINA 100MG. COMP 5000
15 CLORIDRATO DE PAROXETINA 20MG. COMP 60000
16 SUCCINILCOLINA 100MG. AMP 300
17 DIAZEPAM 5MG. COMP 10000
18 FENITOINA 100MG. COMP 8000
19 CLORIDRATO DE SERTRALINA 50MG. COMP 150000
20 CLORIDRATO DE CLOMIPRAMINA 10MG. COMP 5000
21 CLORIDRATO DE NORTRIPTILINA 25MG. COMP 5000
22 CLORIDRATO DE SERTRALINA 100MG. COMP 3000

4. Estimativa do valor da contratacao e precos referenciais
O valor estimado é em torno de RS 160.000,00 baseado no Orcamento Estimativo n®
54196/00028, realizado pelo setor de compras do municipio, que esta apenso ao Processo

Eletronico. Nele consta a descricao da metodologia aplicada, fontes e parametros utilizados.

5. Parcelar x nao parcelar a contratacao

O parcelamento da contratacdo estd em conformidade com o Art. 40, § 22 da Lei n?
14.133/2021, que preconiza a divisdo do objeto quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso. Para este caso, as seguintes razdes justificam a decisao:

e Amplia a Competitividade: Permite a participacao de um numero maior de empresas,
incluindo pequenas e meédias, que podem ser especializadas em determinados
grupos terapéuticos ou que ndo tém capacidade de fornecer a totalidade dos itens.
Isso fomenta a concorréncia e pode resultar em precos mais vantajosos para cada

item.
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Otimiza a Aquisicdo por Principio Ativo/Concentracdo: Cada medicamento
psicotréopico possui suas particularidades de mercado e fornecimento. O
parcelamento por item permite que a disputa seja especifica para cada um,
maximizando a chance de obter o melhor preco individual.

Gerencia Riscos de Fornecimento: Em caso de problemas com um fornecedor, o

impacto fica restrito ao item e ndo a todo o lote de medicamentos.

Uso do Sistema de Registro de Precos (SRP): A adocdo do Sistema de Registro de Precos é

plenamente justificada pela natureza rotineira e continua do consumo de medicamentos

pela rede publica de saude. A demanda é varidvel ao longo do tempo e depende de fatores

como sazonalidade e volume de atendimentos. O SRP possibilita aquisicdes conforme a

necessidade real, evitando a formacdo de estoques excessivos e o vencimento de produtos.

Além disso, proporciona agilidade nas contratacdes futuras e facilita o planejamento

orcamentario, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade dos

servicos publicos.

6. Requisitos da contratacao

Requisitos Técnicos

Registro dos produtos: todos os medicamentos devem possuir registro valido na
ANVISA ou isencdo devidamente justificada, conforme legislacdo especifica.
Validade minima: os produtos entregues deverao possuir validade minima de 12
meses a contar da data de recebimento, salvo se a validade total do item for inferior.
Nesse caso, aceitar-se-a prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua validade total,
contados a partir da data de fabricacao.

Conformidade com as especificacoes: os itens devem atender integralmente as
especificacOes técnicas constantes no Termo de Referéncia.

Integridade e qualidade: os produtos devem estar em perfeitas condicdes de uso,
com embalagem lacrada, sem avarias, com rotulagem legivel e livre de qualquer sinal

de contaminacdo ou deterioracao.
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Substituicao de itens irregulares: o fornecedor sera obrigado a substituir, em prazo
maximo de 07 (sete) dias uteis, qualguer item entregue com vicio de qualidade,
especificacdo incorreta, prazo de validade insuficiente ou em desacordo com as

condicOes contratadas.

Requisitos de Fornecimento e Logistica

Entrega fracionada: a entrega dos itens podera ser realizada de forma parcelada,
conforme cronograma e quantitativos definidos por meio de ordens de fornecimento
emitidas durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Prazos de entrega: o prazo maximo para entrega, a contar do recebimento da ordem
de fornecimento, sera de até 07 (sete) dias uteis.

Local de entrega: os produtos deverdo ser entregues no almoxarifado central da
Secretaria Municipal de Saude, em dias uteis, no horario de funcionamento, das 07
as 13h.

Transporte e acondicionamento: cabe ao fornecedor o transporte adequado,
observando as normas técnicas e sanitarias pertinentes, especialmente no que tange
a medicamentos termolabeis (com controle de temperatura durante o transporte e

a entrega).

Requisitos de Garantia e Assisténcia Técnica

Canal de atendimento: a empresa devera disponibilizar contato direto (telefone e e-
mail) para comunicacdo de ocorréncias relacionadas a entrega, qualidade dos

produtos ou demais questdes contratuais.

Requisitos de Sustentabilidade (quando possivel)

Preferéncia por fornecedores que adotem boas praticas de logistica reversa e
destinacdo adequada de residuos, em conformidade com a Politica Nacional de

Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010).

Contratacoes correlatas e/ou interdependentes
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e A contratacdo de empresa para coleta, transporte e destinacao final de residuos de
salde, necessaria para o descarte adequado de medicamentos vencidos ou insumos
contaminados;

e Eventuais contratagbes de sistemas informatizados de controle de estoque e
dispensacao, que contribuem para a rastreabilidade e gestao eficiente dos produtos

adquiridos.

8. Posicionamento conclusivo

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de medicamentos psicotrdpicos é
totalmente adequada e imprescindivel para o atendimento da necessidade a que se destina.
A garantia do fornecimento continuo e seguro desses farmacos é fundamental para a sadde
publica, a qualidade de vida dos pacientes com transtornos mentais e neuroldgicos, e a
eficacia das politicas de saude mental.

A solucdo proposta demonstra o compromisso com a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos e a entrega de um servico essencial a populacado. A contratacdo nao apenas
suprird uma demanda critica, mas também contribuird para a estabilizacdo de quadros
clinicos, a reducdo de internacdes e a promocao da reintegracdo social, gerando beneficios

sociais e econdmicos tangiveis.

Florania/RN, 04 de junho de 2026.

Responsaveis pelo Estudo Técnico Preliminar:

Weésgley Bénner de Azevedo Santos - Agente de Contratacdo

Samara Asley de Medeiros Laurentino - Secretaria Municipal de Satide

{Documento assinado eletronicamente, conforme Decreto Municipal n® 039/2023)
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