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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N° 01/2026
Processo Eletronico n° 10003.000558/2025

1. NECESSIDADE

A presente contratacdao para aquisicao de kits de alimentos (cestas basicas)
destina-se a atender, de forma imediata e continua, familias em situacdo de
vulnerabilidade social acompanhadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Florania/RN, considerando o dever do Poder Publico de promover a protecdo social e
assegurar condicées minimas de dignidade.

O Decreto 11.936/2024 dispde sobre a composicdo da cesta basica de alimentos
no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar. Nele, estd descrito que a cesta basica de
alimentos é um conjunto de alimentos que busca garantir o direito humano a
alimentacdao adequada e saudavel, a saude e ao bem-estar da populagao brasileira e que
a alimentacdo adequada e saudavel é direito humano bdsico que envolve a garantia ao
acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar
adequada aos aspectos biolégicos e sociais do individuo.

No contexto municipal, verifica-se a existéncia de numero significativo de
familias em condicdo de inseguranca alimentar, muitas delas referenciadas e
acompanhadas pelos servicos, programas e projetos da rede socioassistencial. Esse
cenario evidencia um problema publico concreto — a insuficiéncia de acesso regular a
alimentos — que produz impactos diretos no bem-estar, na satide e na capacidade de
manutencdo da vida cotidiana, exigindo resposta estatal tempestiva. Assim, a
distribuicdo de cestas basicas configura-se como acdo essencial de protegao social,
voltada a mitigar os efeitos da pobreza, prevenir o agravamento de situacdes de risco
social e garantir o acesso a alimentos as familias beneficiarias.

A entrega dos kits possui carater humanitario, representando medida de apoio

em momentos de maior sensibilidade social, reforcando o compromisso da
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Administracdo Municipal com a promoc¢do do bem-estar, o fortalecimento de vinculos
comunitdrios e a efetivacdo de direitos no dmbito da assisténcia social. Trata-se de
providéncia compativel com a atuacdo da politica publica municipal, especialmente
quando articulada ao acompanhamento social realizado pelas equipes de referéncia,
garantindo que a concessao do beneficio eventual esteja vinculada a realidade das
familias atendidas.

Dessa forma, a contratacdo revela-se necessaria, oportuna e alinhada as
diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social, contribuindo para a promogdo da
seguranca alimentar e para a garantia de condi¢cdes minimas de dignidade as familias
em vulnerabilidade no municipio de Flordnia/RN.

Portanto, a busca por resolutivas se faz necessaria para preencher essa lacuna,

contribuindo diretamente para a efetividade e a humanizacdo dos servicos prestados.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Realizou-se o levantamento de mercado no intuito de prospectar e analisar
solucdes para a necessidade apontada, que atendam aos critérios de vantajosidade para
a Administracdo sob os aspectos da economicidade e eficiéncia. Para o objeto em
qguestdo, nao foi encontrado no mercado mais de uma alternativa de atendimento da
necessidade que ndo seja a aquisicdo de cestas basicas. Porém, essa alternativa possui
diferentes formas de adquirir, como:
A. Aquisicdo de cestas basicas prontas (kit fechado) com entrega inclusa: Compra
de kits ja montados, com entrega conforme cronograma e locais definidos pela
Secretaria.
o Essa alternativa tende a ser a mais imediata para enfrentar a inseguranca
alimentar, porque a Administracdo recebe um produto final (kit pronto)
e foca a gestdo no recebimento e conferéncia. Do ponto de vista do

interesse publico, favorece a eficiéncia e a resposta rapida a situacoes
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urgentes, especialmente quando o atendimento precisa ocorrer em curto
prazo.

o Como desvantagens, ha menor flexibilidade para ajustar itens e
quantidades conforme perfis especificos das familias e pode haver
elevagdo do custo unitario por incluir montagem, logistica e entrega.
Também exige cuidado na especificacdo para ndo restringir
indevidamente a competicdo, preservando isonomia e competitividade.

B. Aquisicao de géneros alimenticios por itens avulsos, com a montagem do kit e
entrega realizada pela Prefeitura: compra de alimentos separados e a montagem das
cestas e entrega sao feitas pela equipe municipal.

o Aqui, a Administracdo adquire os géneros por item e assume a
montagem/embalagem e entrega. Tecnicamente, permite maior
controle do conteudo do kit e ajustes mais ageis (substituicdes e
adequacodes), o que pode ser relevante para atender realidades locais e
oscilacdes de mercado.

o Por outro lado, é a alternativa que mais pressiona a capacidade interna:
exige armazenamento, controle de estoque, logistica interna e rotinas
claras para montagem/distribui¢do. Isso amplia riscos de perdas por
validade, extravios e custos indiretos (mdo de obra, espaco, tempo),
podendo comprometer a vantajosidade quando se olha o custo total e
nao apenas o preco dos itens.

C. Registro de Precos para aquisicdo de cestas/itens: formacdo de ata de registro
de pregos para aquisicao parcelada conforme demanda, sem necessidade de comprar
todo o quantitativo de uma vez.

o A ARP é especialmente adequada quando ha demanda continua e
varidvel, como costuma ocorrer no atendimento socioassistencial. A

Administracdo consegue acionar o fornecimento conforme a
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necessidade, com previsibilidade de condicdes, reduzindo risco de super
estoque e permitindo resposta mais rapida a picos de atendimento.

o A principal desvantagem é que a ARP exige boa governanca: estimativas
minimamente consistentes, critérios objetivos para acionamento,
controles para evitar solicitagoes indevidas e gestdo ativa da ata. Sem
esses controles, ha risco de ineficiéncia administrativa e fragilizagdo do

planejamento.

Escolha da alternativa e justificativa:

A alternativa C (Registro de Precos) se apresenta como a solucdo mais adequada
para o caso, por combinar, de forma mais equilibrada, planejamento, eficiéncia
operacional, vantajosidade e aderéncia ao interesse publico.

A demanda por cestas tende a ser recorrente, porém sujeita a variagdes, como:
agravamento tempordrio da vulnerabilidade, sazonalidades, eventos climaticos,
ampliacdo de publico atendido. Nesse cendrio, a ARP se destaca por permitir
fornecimento sob demanda, reduzindo:

e a necessidade de compras concentradas (que aumentam risco de excedente e
perdas por validade);

e 3 pressdo por armazenagem e logistica interna (que encarece o custo total e
aumenta riscos operacionais);

e 3 dependéncia de decisdes emergenciais, fortalecendo o planejamento e a
previsibilidade.

Além disso, a ARP favorece a economicidade e a eficiéncia ao viabilizar aquisicdes
parceladas conforme a real necessidade, mantendo condicdes previamente
estabelecidas em procedimento competitivo, reforcando isonomia, transparéncia e
competitividade. Com a implementacdo de controles, como: critérios de acionamento,
rotinas de fiscalizacdo, especificacdo objetiva de qualidade e prazos, matriz de riscos - a

solugcdo oferece maior seguranca e regularidade ao atendimento, entregando melhor
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resultado publico: continuidade do beneficio, com padronizacdo, controle e menor risco

de desperdicio de recursos.

Fornecedores:

Em consulta ao PNCP, observa-se a existéncia de mais de 2.500 amostras, entre
Contratos e Atas de Registro de Precos vigentes, relacionadas a “cesta basica”, o que
indica elevada recorréncia de contratacgdes e, em tese, ampla oferta de mercado para
bens comuns dessa natureza. Dentre essas amostras, quase 60 estdo relacionadas ao

estado do RN:

https://pncp.gov.br/app/contratos?q=cesta%20b%C3%Alsica&pagina=1&ufs=RN&status=vigente

https://pncp.gov.br/app/atas?qg=cesta%20b%C3%Alsica&pagina=1&ufs=RN&status=vigente

onde foi possivel encontrar alguns fornecedores, como:

CNPJ 45.451.999/0002-04, DAIANA NASCIMENTO DE AZEVEDO
CNPJ: 04.445.142/0001-13, FRANCISCO DAS CHADAS LUCENA
CNPJ: 08.015.425/0001-86, GEORGE MARCIO SANTOS BEZERRA ME
CNPJ: 26.690.106/0001-58, G FONSECA DA SILVA ME

CNPJ: 55.219.559/0001-07, H & G SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
CNPJ: 31.089.714/0001-41, DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS E ALIMENTOS MATOS LTDA
CNPJ: 29.303.584/0001-56, C J DE ARAUJO PESSOA ME

CNPJ: 15.052.431/0001-79, J B F QUEIROZ OLIVEIRA EIRELI

CNPJ: 14.906.443/0001-50, FABIO FERNANDES DA CUNHA

CNPJ: 11.939.808/0001-55, MIRAGEM ATACAREJO LTDA

Caracteristicas do bem
O “kit de alimentos para cesta basica” possui caracteristicas que orientam
diretamente a forma de contratacao:
¢ Bem comum: trata-se de conjunto de géneros alimenticios padronizaveis por

especificacdes objetivas (tipo do produto, peso/volume, qualidade minima,
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embalagem, validade minima, requisitos sanitarios e de rotulagem). Ha ampla
oferta e diversos fornecedores aptos, o que favorece disputa.

o Contratagdo corriqueira/recorrente: é uma necessidade tipica da politica publica
de assisténcia social, com demanda continua e por vezes variavel, sendo comum
o fornecimento parcelado ao longo do exercicio.

e N3o é bem de luxo: a cesta basica tem natureza de bem essencial, voltado a
seguranca alimentar e a protegao social. Portanto, nao se enquadra como item
supérfluo/ostensivo; ao contrario, atende finalidade publica vinculada a direitos
sociais e dignidade.

Esses elementos indicam que o melhor caminho, como regra, é privilegiar
processo competitivo, com critérios objetivos e ampla concorréncia, assegurando
isonomia, economicidade, eficiéncia, transparéncia e sele¢do da proposta mais

vantajosa.

Formas de contratacao

Em consulta ao site do Portal Nacional de Compras Publicas, foram encontradas
guase 6 mil amostras relacionadas a contratacdes realizadas por outros érgaos publicos
para cestas basicas, sendo realizadas como: Contratacdo Direta, via Dispensa; Processo
licitatdrio, na modalidade Pregdo; e via Procedimento Auxiliar, na forma de Adesdo a

ARP ou Credenciamento.

https://pncp.gov.br/app/editais?q=cesta%20b%C3%Alsica&status=encerradas&pagina=1

Contratacao Direta (Dispensa ou Inexigibilidade)

e Dispensa: pode existir em hipéteses legais especificas (por exemplo, situacgdes
excepcionais previstas na lei, como emergéncia/calamidade, ou outras hipéteses
de dispensa aplicaveis).

o Aderéncia ao objeto: em regra, ndo é a opcao preferencial para cesta basica
guando a demanda é previsivel e planejavel, porque ha mercado competitivo

e possibilidade de licitar com antecedéncia.
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o Risco/limitacdo: uso rotineiro de dispensa pode fragilizar a competitividade
e a vantajosidade, além de reduzir transparéncia se ndo houver motivacdo
robusta e instrugao adequada.

e |nexigibilidade: pressupde inviabilidade de competicdo (fornecedor exclusivo,
servico singular com notdria especializacdo, etc.).

o Aderéncia ao objeto: ndo se ajusta a cesta basica, pois hd mualtiplos
fornecedores e a competicao é plenamente viavel.
Conclusdo: contratacdo direta tende a ser excepcional para esse objeto; o padrido
recomendado é licitar.
Processo Licitatorio
O pregdo é a modalidade mais adequada quando o objeto é bem/servico comum,
com julgamento por critérios objetivos e ampla disputa de pregos, pois:

« Competitividade elevada: como ha muitos fornecedores (atacadistas, mercados,
distribuidores), o pregao amplia a disputa e favorece melhor preco e condicdes.

¢ EspecificacOes objetivas e comparaveis: cesta basica permite definicdo clara de
composicdo minima, pesos/volumes, qualidade minima, validade minima,
condicbes de entrega e substituicdo, o que sustenta julgamento objetivo.

e Economicidade e eficiéncia: a dindmica competitiva do pregdo tende a reduzir
precos e acelerar a contratacdo, com melhor rastreabilidade e transparéncia do
procedimento.

e Alinhamento ao interesse publico: garante acesso regular a alimentos com
padrdo minimo, sem restringir a concorréncia, atendendo principios de isonomia

e impessoalidade.

Procedimentos auxiliares — Credenciamento ou Adesao a ARP (e conexao com SRP)
e Credenciamento: é atil quando a Administracdo pretende credenciar multiplos
interessados aptos, para atendimento conforme necessidade, sob condigbes

padronizadas.
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o Aderéncia ao objeto: pode fazer sentido em situacbes especificas, como:
operacionalizacdo por rede local (ex.: retirada em estabelecimentos
credenciados), ou modelos de beneficio que demandem capilaridade
(desde que juridicamente compativel com a politica pldblica e com
critérios de controle).

o Ponto de atencao: exige governanca forte para garantir impessoalidade,
controle, qualidade e rastreabilidade; e ndo é, em regra, a solugdo mais
direta quando o foco é comprar e entregar kits padronizados.

e Ades3ao a ARP (carona): pode ser considerada quando houver ata vigente de
outro érgdo com objeto compativel e condicbes vantajosas.

o Aderéncia ao objeto: pode reduzir tempo de contratacdo, mas deve ser
excepcional e bem motivada, demonstrando:
= compatibilidade do objeto e das especificacdes,
= real vantajosidade técnica e econdmica, e
= aderéncia ao planejamento, sem comprometer autonomia do

Municipio.
o Risco/limitacdo: dependéncia de condicbes e gestdo de terceiros; nem
sempre garante o melhor ajuste ao contexto local (composicdo do kit,

logistica, prazos).

Justificativa objetiva pela preferéncia do Pregao

Considerando que a cesta bdasica é bem comum, ndo luxuoso, amplamente
disponivel no mercado e com especificacdes técnicas objetivas, a modalidade pregao é
a escolha preferencial por maximizar a competitividade e a selecdo da proposta mais
vantajosa, assegurando isonomia, transparéncia, eficiéncia e economicidade, com
menor risco de direcionamento e maior controle do resultado (qualidade, prazos e

condicdes de entrega).
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3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
O guantitativo e a composicdo do kit cesta basica foi elaborado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, conforme Solicitacdo de Despesa n° 337/2025, apensa

ao Processo Eletronico supracitado e espelhado abaixo:

ITEM DESCRICAO U.M | QUANTIDADE

KIT CESTA BASICA GENEROS ALIMENTICIOS:

- 04 (QUATRO) KG DE FEIJAO CARIOCA;

- 04 (QUATRO) PACOTES DE MACARRAQ TIPO ESPAGUETE, 500G;
- 04 (QUATRO) KG DE ARROZ PARBOILIZADO;

- 03 (TRES) KG DE ACUCAR;

- 04 (QUATRO) PACOTES DE FLOCOS DE MILHO, 500G;

- 01 (UM) KG DE FARINHA DE MANDIOCA;

1 |- 03 (TRES) PACOTES DE CAFE; KIT 2000
- 02 (DOIS) PACOTES DE LEITE EM PO INTEGRAL, 750G;

- 02 (DOIS) PACOTES DE BOLACHA CREAM CRACKER E OU BOLACHA
TIPO MARIA;

- 02 (DOIS) PACOTES DE BOLACHA COMUM;

- 01 (UM) KG DE SAL IODADO DE MESA;

- 01 (UMA) RAPADURA, COM NO MiNIMO 700G;

- 01 (UM) FRASCO OLEO DE SOJA, S00ML

4. SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo consiste na aquisicdao de kits de alimentos para cesta basica, com
fornecimento parcelado, contemplando montagem, organizacdo e embalagem dos itens
pelo fornecedor e entrega direta na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em
Florania/RN, de modo a viabilizar atendimento tempestivo e padronizado as familias em
situacdo de vulnerabilidade, com eficiéncia, economicidade, padronizacdo de qualidade,
rastreabilidade e controle.
e Composicao minima do kit
o Cada kit devera conter, no minimo, a quantidade e o descritivo exposto no
item 3.
e Exigéncia de amostra: Para fins de verificacdo prévia da conformidade e
mitigacdo de riscos de fornecimento inadequado (qualidade, composicao,
embalagem e padronizagdo), podera ser exigida a apresentagao de amostra, nos

seguintes termos:
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Momento e abrangéncia: a amostra devera ser solicitada apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, apdés a fase competitiva,
como instrumento de verificagao da proposta, evitando 6nus desnecessario
aos demais participantes e preservando os principios da competitividade,
isonomia e economicidade.
Objeto da amostra: o licitante deverd apresentar 01 (um) kit completo,
idéntico ao que serda fornecido em escala, contendo todos os itens e
qguantidades definidos para o kit, j4 montado, organizado e devidamente
embalado em saco transparente, sem auséncia de componentes.
Prazos e local: a amostra deverd ser entregue no prazo definido no
instrumento convocatério, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em
horario previamente indicado pela Administracao.
Critérios objetivos de avaliacdo: a Administracdo avaliara, no minimo:

= completude do kit (presenca de todos os itens e quantidades);

= integridade das embalagens (sem violacdo, avarias relevantes,

umidade, vazamentos, estufamento, etc.);
= conformidade de peso/volume conforme rétulo e especificagdo;
= validade minima e identificacio de lote/fabricacio e demais
informacoes obrigatérias;

= padronizacdo e organizacao do kit para entrega/armazenamento.
Resultado e consequéncias: a amostra sera aprovada/reprovada com base
em critérios previamente definidos e motivacdo registrada. Em caso de
reprovacdo, o licitante serd desclassificado, com convocacdo do préximo
classificado, observados o contraditério e os procedimentos do edital.
Observacdo importante: a aprovacdo da amostra ndo substitui o dever de o
fornecedor manter o padrdo de qualidade durante todo o fornecimento
parcelado; permanecem aplicaveis as regras de recebimento, fiscalizacdo e

substituicdo de itens/kits ndo conformes durante a execucao contratual.
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Forma de entrega

o O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme cronograma e
ordens de fornecimento emitidas pela Secretaria, para permitir adequacdo a
demanda real e evitar super estoque/perdas.

Os kits deverdo ser entregues ja montados, organizados e devidamente

(8]

embalados em sacos transparentes, sem faltar nenhum componente.

o A entrega sera realizada na Secretaria de Assisténcia, em local/horéario
previamente definido pela Administracdo, com responsabilidade do
fornecedor pelo transporte e integridade da carga até o recebimento.

Qualidade, conformidade e aceitabilidade

o Produtos novos, préprios para consumo, com integridade das embalagens
(sem furos, violacdo, amassados criticos, estufamento, umidade, vazamentos
ou sinais de contaminacao).

o Rotulagem e informacdes obrigatdrias em conformidade com normas
sanitdrias e de defesa do consumidor.

o Os produtos deverdo ter validade minima, no ato do recebimento, de no
minimo 2/3 do prazo de validade, para evitar distribuicdo de itens proximos
do vencimento.

o ldentificacdo do lote de cada item e do lote do kit para permitir gestdo de
ocorréncias/recall.

o Condicdes de transporte e manuseio adequadas para géneros alimenticios,
preservando qualidade e seguranca.

Recebimento, conferéncia e tratamento de ndo conformidades

(substituicao/assisténcia)

o Conferéncia no ato da entrega: a Administracdo realizara conferéncia por
amostragem e/ou por lote (quantidade de kits, composicdo, integridade das

embalagens, validade e conformidade).
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o Substituicdo imediata ou em prazo definido: itens/kit com falta de
componente, divergéncia de especificagdo, avaria, prazo de validade
insuficiente ou qualquer indicio de impropriedade deverdo ser substituidos
pelo fornecedor, sem O6nus, em prazo compativel com a urgéncia do
atendimento socioassistencial.

o Canal de atendimento: disponibilizacdo de contato formal para registro e
resolucdo de ocorréncias (divergéncias, necessidade de troca, recolhimento
por recall), com prazos e responsabilidades.

o Recolhimento por risco sanitario/recall: se houver comunicado do
fabricante/autoridade sanitaria, o fornecedor deve viabilizar substituicdo/
recolhimento e orientar a Administracdo, assegurando rastreabilidade.

o Responsabilidade por perdas por culpa do
transporte/embalagem/montagem: kits entregues com vazamento,
contaminacao aparente, violagao ou incompletos devem ser tratados como
ndo conformes.

Esses elementos tornam a solucdo executdvel, fiscalizadvel e aderente aos
principios de planejamento, eficiéncia, economicidade, seguranga juridica, isonomia e
interesse publico, pois reduzem risco de desperdicio e asseguram a entrega efetiva do
beneficio em condi¢cbes adequadas.

Ciclo de vida do objeto
Planejamento e definicao do padrao do kit
e Estimativa de demanda e definicdo do fornecimento parcelado, com regras de
acionamento (ordens de fornecimento).
Producao/Separacao, montagem e embalagem dos kits
¢ Separacdo dos itens pelo fornecedor.
e Montagem e conferéncia interna dos kits para garantir que nado falte nenhum

componente.
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e Embalagem em sacos transparentes, garantindo integridade, organizacdo e
identificacdo operacional (quando aplicavel).
Transporte e entrega parcelada na Secretaria
e Transporte em condicdes adequadas.
¢ Entrega conforme ordem de fornecimento, nos prazos pactuados, no local
designado.
Recebimento e controle pela Administracao
e Conferéncia de quantidade e conformidade (composicdo, integridade, validade,
rotulagem).
e Registro de recebimento e eventual apontamento de ndo conformidades para
troca/substituicdo.
Armazenamento temporario e distribuicao
¢ Armazenamento tempordrio sob responsabilidade municipal, observando
condi¢cdes minimas para preservar qualidade até a entrega as familias.
e Distribuicdo aos beneficidarios conforme critérios e fluxos da politica
socioassistencial
Gestao de ocorréncias e encerramento do lote/fornecimento
¢ Tratamento de substituicdes, devolucdes por ndo conformidade e eventuais
recalls.
¢ Encerramento do fornecimento do periodo, com registros de desempenho
(pontualidade, conformidade, reincidéncias).
Destinacao final
* Gestao de embalagens e residuos do processo de distribuicao conforme rotinas
do Municipio.
e Se houver itens vencidos/improprios por falha comprovada do fornecedor,
acionamento para recolhimento/substituicdo conforme regras contratuais; se
decorrente de armazenamento pds-recebimento, adogcdo de rotinas internas

para reduzir perdas futuras.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Requisitos do objeto

e (Cadakit devera conter integralmente, no minimo, os itens e quantidades abaixo,
sendo vedada a entrega com falta de componentes:
o 04 kg de feijdo carioca;
o 04 pacotes de macarrao tipo espaguete 500 g;
o 04 kg de arroz parboilizado;
o 03 kg de acucar;
o 04 pacotes de flocos de milho 500 g;
o 01 kg de farinha de mandioca;
o 03 pacotes de café;
o 02 pacotes de leite em pd integral 750 g;
o 02 pacotes de bolacha cream cracker e/ou bolacha tipo Maria;
o 02 pacotes de bolacha comum;

01 kg de sal iodado de mesa;

(8]

o 01 unidade de rapadura, com no minimo 700 g;
o 01 frasco de dleo de soja 900 ml.

e Os produtos deverdo ser proprios para consumo, novos, dentro da validade e
com rotulagem regular, admitindo-se equivaléncia de marcas desde que
atendam integralmente as especificacdes.

Requisitos de qualidade, seguranca e conformidade sanitaria

o Embalagens integras e invioladas, sem furos, rasgos, vazamentos, umidade,
estufamento, sujidades, sinais de pragas, mofo ou avarias que comprometam o
consumo.

¢ Rotulagem completa e legivel, contendo pelo menos: denominagao do produto,
peso/volume, ingredientes, lote, data de fabricacdo e validade, identificacdo do

fabricante/embalador e demais informacdes obrigatodrias aplicaveis.
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Validade minima no ato do recebimento: Os produtos deverdo ter validade
minima, no ato do recebimento, de no minimo 2/3 do prazo de validade, para
evitar distribuicao de itens préximos do vencimento, resguardando a adequada
distribuicdo as familias.

Rastreabilidade por lote: os itens devem permitir identificacdo de lote. Quando
aplicavel, registrar por entrega/lote para facilitar substituicio e eventuais
recolhimentos.

Conformidade sanitaria: os produtos e a manipulacdo/logistica deverdo observar

as regras sanitarias aplicaveis a géneros alimenticios;

Requisitos de montagem e embalagem do kit

Cada kit devera ser entregue montado e organizado, contendo todos os itens
especificados.

A embalagem do kit devera ser feita em saco transparente, resistente e
compativel com o peso/volume total, de forma a permitir conferéncia visual e
reduzir risco de extravio de componentes.

Ndo sera admitida a entrega de itens soltos, sem organizacdo minima, ou

acondicionados de modo que dificulte conferéncia e controle.

Requisitos de entrega (fornecimento parcelado e logistica)

O fornecimento serd parcelado, conforme demanda da Secretaria, mediante
ordens de fornecimento e/ou cronograma definido pela Administracéo.

Local de entrega: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Florania/RN), de
segunda a sexta-feira, no horario dentre as 7 as 13hs.

Responsabilidade do fornecedor: transporte, carga/descarga, integridade dos
kits e dos itens até o efetivo recebimento.

Condicdes de transporte: devem preservar a qualidade dos alimentos, evitando
exposicdo inadequada a calor excessivo, umidade, contaminacdo e avarias

mecanicas.

Requisito de amostra
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Podera ser exigida amostra, com regras objetivas:

e

o

Solicitacdo apenas ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, apos a fase competitiva.
Entrega de 01 (um) kit completo, idéntico ao que sera fornecido, montado e
embalado conforme exigéncias.
Critérios objetivos de avaliacdo: a Administragdo avaliard, no minimo:
= completude do kit (presenca de todos os itens e quantidades);
= integridade das embalagens (sem violagdo, avarias relevantes,
umidade, vazamentos, estufamento, etc.);
= conformidade de peso/volume conforme rétulo e especificacdo;
= validade minima e identificacdo de lote/fabricacdo e demais
informacoes obrigatérias;
= padronizacdo e organizacao do kit para entrega/armazenamento.
Em caso de reprovagdo, previsao de desclassificacdo e convocacdo do

proximo classificado, conforme regras do edital.

Requisitos de recebimento, fiscalizacdo e critérios de aceitabilidade

O recebimento serd realizado pela Administracdo mediante conferéncia

verificando: quantidade de kits, presenca de todos os componentes, validade,

rotulagem e integridade; e sera realizado:

o

provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagao, com verificacao posterior da conformidade
do material com as exigéncias contratuais;

definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das

exigéncias contratuais.

Serd considerada ndo conformidade: falta de componente, divergéncia de

especificacdo, itens avariados/violados, validade inferior ao minimo exigido ou

indicios de impropriedade para consumo.
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Deve haver registro formal do recebimento e das ocorréncias, para garantir

controle e rastreabilidade.

Obrigacdes da contratada

Atender as normas sanitarias e regulatdrias aplicaveis, mantendo as condicdes
adequadas durante toda a execucdo do contrato.

Arcar com todos os custos relacionados a logistica (embalagens, mado de obra,
transporte e eventuais reposicdes), sem onus adicional para a Administracdo.
Manter, durante toda a execucdo, o mesmo padrdo de qualidade e composicdo
aprovado na amostra, quando aplicavel.

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacao.
Disponibilizar canal de comunicacdo (telefone/e-mail) para atendimento de
ocorréncias, reposicoes e orientacdes operacionais.

Adotar medidas imediatas em casos de recall ou alertas sanitarios, incluindo
comunicagao formal a Administracao, rastreabilidade por lote e providéncias de
recolhimento/substituicdo, quando couber.

Responder por quaisquer danos causados a Administracdo ou a terceiros
decorrentes de falhas no fornecimento, transporte, montagem, embalagem ou
qualidade dos produtos, nos limites previstos em lei e no contrato.

Cumprir integralmente as cldusulas contratuais, incluindo prazos, condicdes de
entrega, padrbes de qualidade, regras de recebimento e penalidades,

observando os principios aplicdveis a contratacdo publica.

PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Considerando que os kits de alimentos (cestas basicas) deverdo ser previamente

montados, organizados e embalados, conclui-se que a solucdo mais vantajosa para a

Administracdo é o ndo parcelamento do objeto, mantendo a aquisicdo do kit completo

com um unico fornecedor.
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Do ponto de vista técnico e operacional, a formacao do kit exige padronizacgao,
conferéncia de completude e integridade da embalagem, de modo que o fornecimento
por multiplos fornecedores tende a aumentar o risco de incompatibilidades, faltas de
componentes, divergéncias de padres de qualidade e dificuldades na rastreabilidade
por lote e validade. Ao centralizar o fornecimento em um udnico contratado, ha
responsabilidade unificada pelo resultado final, com maior facilidade de fiscalizacao,
aplicacdo de penalidades e exigéncia de substituicdo imediata de itens ndo conformes,
assegurando maior efetividade na entrega do beneficio socioassistencial.

Sob a perspectiva econdmica, o ndo parcelamento favorece economia de escala
e potencial reducao do custo global da contratacao, especialmente porque o preco final
do kit incorpora atividades agregadas (separagao dos itens, montagem, embalagem e
logistica). A contratacdo com um unico fornecedor reduz custos associados a multiplos
fretes, multiplas mobilizagdes logisticas e multiplos pontos de falha, além de diminuir o
custo administrativo de gestdo e fiscalizagdo: menos contratos/atas; menos
recebimentos segmentados; menos medicdes e menos tratativas de inconformidades
com diferentes fornecedores.

Adicionalmente, a contratacdo por kit completo contribui para a eficiéncia e o
interesse publico, pois garante maior previsibilidade e uniformidade no atendimento as
familias, evitando variacfes indevidas na composicdo e qualidade do beneficio ofertado.
Ressalta-se que a opcdo pelo ndo parcelamento do objeto ndo impede que a entrega
seja parcelada ao longo da execucao, conforme ordens de fornecimento e cronograma,
medida que preserva o planejamento e evita perdas por armazenamento, sem
fragmentar a responsabilidade pelo fornecimento do kit.

Dessa forma, justifica-se que o ndo parcelamento do objeto, com a contratacdo
do kit completo junto a um Unico fornecedor, apresenta-se como a alternativa mais
vantajosa sob os critérios de eficiéncia, economicidade, padronizacdo, controle, reducdo
de custos de gestdo contratual e mitigacdo de riscos na formacdo e entrega dos kits, em

conformidade com os principios aplicaveis as contratacdes publicas.
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7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Atendimento regular e tempestivo as familias em situacdo de vulnerabilidade e
inseguranca alimentar acompanhadas pela rede socioassistencial, garantindo a
padronizacdo do beneficio concedido e a continuidade das acdes de protecdo
social.

Obtencdo de melhores condictes de preco pela contratacdo do kit completo com
fornecedor Unico, favorecendo economia de escala e reducdo de custos
indiretos;

reducdo de custos associados a multiplas compras, multiplos fretes e retrabalhos
de conferéncia e recomposicao de itens;

mitigacdo de perdas por inconformidades, por meio de responsabilizagdo unica
do fornecedor e exigéncia de substituicdo de kits/itens em desacordo.

Melhor aproveitamento dos recursos humanos, ao diminuir a necessidade de
mobilizacdo de servidores e equipes para atividades operacionais de separacdo,
montagem e embalagem, permitindo que a Secretaria concentre esforgos em
atividades finalisticas, como triagem, acompanhamento social, gestdo do
beneficio e fiscalizacdo do contrato.

Melhor aproveitamento dos recursos materiais, reduzindo a necessidade de
espaco fisico para estocagem prolongada, manuseio interno e armazenamento
de itens avulsos, além de diminuir riscos de avarias, extravios e deterioracao,
preservando a integridade dos géneros alimenticios.

Melhor aproveitamento dos recursos financeiros, com maior previsibilidade
orcamentdria e reducao do custo administrativo de gestao e fiscalizacao, por
meio de processo de recebimento e controle simplificado (kit pronto e
conferivel), assegurando eficiéncia no uso do orgamento publico e aderéncia ao

interesse publico.
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e Esses resultados pretendidos refletem a busca por uma solucdo eficiente,
econdmica e controlavel, garantindo qualidade no atendimento

socioassistencial e otimizacdo dos recursos disponiveis do Municipio.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
e Servicos de controle sanitario e manutencao do ambiente de armazenamento
(guando houver estocagem)
o Contratacdes como dedetizacdo/desratizacdo, limpeza técnica e controle de
pragas para ambientes de guarda temporaria de alimentos.
o Ganho esperado: mitigacdo de perdas por contaminacdo, melhoria de

conformidade sanitaria e reducdo de desperdicio.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacgdo apresenta impactos socioambientais associados principalmente a
embalagens, transporte e risco de desperdicio por validade/avarias. Como medidas
mitigadoras, prevé-se a exigéncia de embalagens integras e reciclaveis quando aplicavel,
logistica eficiente (roteirizacdo e consolidacdo de cargas), validade minima
remanescente no recebimento, substituicdo de itens ndo conformes, e fornecimento
parcelado para reduzir estoque e perdas. Requisitos de baixo consumo de energia sdo
atendidos de forma indireta por meio de reducdo de armazenagem prolongada,
minimizacdo de retrabalho e otimizacdo logistica, compativeis com a natureza do

objeto.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS
e Designacdo e capacitacdo de fiscal e gestor de contrato com conhecimentos

pertinentes a matéria.

11. ESTIMATIVA DE VALOR
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Estima-se o valor total de RS 393.000,00, baseado no Orcamento Estimativo n2

49103/00028, apenso ao Processo Eletrénico.

12. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA)

O municipio ndo elaborou o PCA até o momento.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da anadlise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo destinada ao fornecimento de kits de alimentos (cestas
basicas) montados, organizados e embalados, com entrega na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Florania/RN, por se tratar de solucdo necessaria,
adequada e compativel com o interesse publico para o atendimento de familias em
situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar.

A viabilidade é sustentada, em primeiro lugar, pela necessidade publica
comprovada, considerando o carater essencial do beneficio para mitigar riscos sociais
imediatos e assegurar condicdes minimas de dignidade, em consonancia com as
diretrizes da politica de assisténcia social. Ademais, a solucdo definida apresenta
especificacbes objetivas e verificaveis, o que permite fiscalizacdo efetiva, recebimento
com critérios claros e responsabilizacdo do fornecedor por eventuais inconformidades,
inclusive com previsdo de amostra e substituicdo de itens/kits em desacordo.

Do ponto de vista do mercado, trata-se de objeto com ampla oferta e
competicdo, permitindo a adocdo de procedimento competitivo para selecionar a
proposta mais vantajosa. Assim, a escolha do Pregdo, com processamento pelo Sistema
de Registro de Precos, mostra-se adequada para o atendimento de demanda recorrente
e variavel, viabilizando fornecimento parcelado sob demanda, reducdo de custos
indiretos (armazenagem e perdas por validade) e maior eficiéncia operacional,
assegurando economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais

e financeiros disponiveis.
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Por fim, a execugdo contratual é operacionalmente factivel e aderente aos
principios aplicaveis as contratacdes publicas, uma vez que o modelo proposto reduz
riscos logisticos, assegura padronizacao do beneficio e fortalece o planejamento e o
controle do gasto publico. Assim, restam atendidos os principais elementos do ETP,
razao pela qual se emite posicionamento conclusivo favoravel a contratagdo, como

medida apta a atender, com eficiéncia e vantajosidade, a finalidade a que se destina.

Florania/RN, 02 de fevereiro de 2026.

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar:

WESGLEY BENNER DE AZEVEDO SANTOS - Agente de Contratacdo
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