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1. Descricao da necessidade da contratacao

De acordo com o Art. 196, da Constituicdo Federal, a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para
sua promocdo, protecdo e recuperacao.

O Municipio de Florania/RN n3o dispde de servicos médicos especializados para
determinados tratamentos de média e alta complexidade, o que exige o encaminhamento
regular de pacientes do Sistema Unico de Salde (SUS) a cidade de Natal/RN, polo de
referéncia regional para atendimentos hospitalares, oncoldgicos, cardioldgicos, obstétricos
de risco, procedimentos cirurgicos especializados, entre outros.

Durante o periodo de tratamento, muitos pacientes permanecem fora de seu
domicilio por dias, semanas ou meses, situacdo que os coloca em condicdo de
vulnerabilidade momentanea, uma vez que a grande maioria possui baixa renda e ndo dispde
de condicdes financeiras de arcar com hospedagem e alimentacdo em centro urbano de
maior custo de vida. A auséncia de um local seguro, digno, acessivel e confortavel para
permanéncia expde esses cidadados a riscos a integridade fisica e psicoldgica, como: pernoites
em vias publicas; terminais rodoviarios ou residéncias improvisadas e insalubres, além de
comprometer a adesdo ao tratamento médico e, por consequéncia, os resultados clinicos
esperados.

Assim, o municipio deve buscar resolutivas a fim de prestar apoio para a realizacdo
do tratamento fora do domicilio (TFD), garantindo aos pacientes e acompanhantes
hospedagem adequada, alimentacdo regular e apoio durante todo o periodo do tratamento,
de modo a preservar sua dignidade, seguranca e salde, e a assegurar a continuidade efetiva

do cuidado na rede de atencao.
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2. Levantamento de mercado
Alternativas
No mercado, foram realizadas buscas de alternativas que pudessem ser utilizadas no
contexto local, sendo encontradas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Concess3o de didrias ou auxilio financeiro diretamente aos pacientes:

e Vantagens: simplicidade operacional e autonomia a familia.

e Desvantagens: auséncia de garantia quanto a efetiva aplicacdo dos recursos na
hospedagem, transporte e alimentacdo; risco de precariedade das condi¢des de
permanéncia; dificuldade de fiscalizacdo; exposicao dos pacientes a locais inseguros;
potencial questionamento quanto a destinacdo de recursos publicos sem o devido
controle.

Alternativa 2 — Aquisicdo de imodvel proprio ou locacdo de imovel para funcionamento

como casa de apoio.

e Vantagens: patrimonio permanente e controle direto.

e Desvantagens: elevado investimento inicial de aquisicdo, assim como, a locacdo de
longo prazo e de adaptacdo; necessidade de contratacdo de equipe prépria para
gestdo, limpeza, conducdo dos paciente e alimentacdo; prazo de implantacido
incompativel com a necessidade imediata; elevados custos fixos continuos, mesmo
em periodos de baixa demanda.

Alternativa 3 — Contratacao individualizada de hospedagem em hotéis ou pousadas.

e Vantagens: flexibilidade pontual.

e Desvantagens: auséncia de planejamento, precos ndo garantidos, descontinuidade
do servico, risco de indisponibilidade de vagas em periodos de alta ocupacao,
dispersdo de esforcos de fiscalizagdo e auséncia de padronizacdo da alimentacao.

Alternativa 4 — Contratacdo de fornecedor estabelecido na cidade de Natal/RN, por meio

de licitacao, para prestacao de servicos continuados de hospedagem, com fornecimento

de alimentacdo, conducdo para tratamento (ida e volta) e apoio aos pacientes e

acompanhantes indicados pelo Municipio.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ 10.310.587/0001-99
Rua Bardo do Rio Branco, 35, Centro - Florania, RN. CEP 59335-000

Assinatura Eletrénica: 4f949be0c5940c44bf244ec8d8dd2cd3b90213176a54a5d36419b1b0d88178f3

I]I] Assinado eletronicamente por: Wesgley Benner de Azevedo Santos. Sdmara Asley de Medeiros Laurentino.



SECRETARIA MUMNICIPAL DE
PREFEITURADE &

% FLORANIA /e SAUDE

: Lllg&ll“ de Gente Feliz SaudeaTcdDVapcr'

FLORANIA/RN

e Vantagens: atendimento imediato e continuado da demanda; preco fixado em
contrato com previsibilidade orcamentdria; padronizacdo das condicbes de
alojamento e alimentacdo; possibilidade de fiscalizacdo centralizada; adaptacdo da
utilizacdo conforme a demanda mensal de pacientes encaminhados; conformidade
com as exigéncias sanitarias e legais mediante atestacdo documental; e garantia, sob
responsabilidade da contratada, do translado do paciente e acompanhante da
hospedagem ao local de tratamento e do respectivo retorno, assegurando que
nenhum paciente deixe de comparecer ao atendimento por falta de meio de
deslocamento.

e Desvantagens: dependéncia de um fornecedor e necessidade de gestdo ativa do
contrato.

Comparativa e escolha da solugao

A escolha da Alternativa 4 - Contratacdao de fornecedor estabelecido na cidade de

Natal/RN, por meio de licitacdo, para prestacdo de servicos continuados de hospedagem,

com fornecimento de alimentacdo, conducdo para tratamento (ida e volta) e apoio aos

pacientes e acompanhantes - justifica-se técnica e economicamente por ser a Unica solucdo

capaz de garantir, de imediato, local seguro, digno, acessivel e confortavel, com alimentacdo
regular e translado garantido, a custo compativel com o orcamento municipal, sem os
elevados custos fixos e o0 prazo de implantacdo das demais alternativas.

Frente a alternativa 1, pessoas em situacdo de vulnerabilidade, muitas vezes idosa,
doente ou analfabeta funcional, ficaria responsaveis por encontrar e pagar hospedagem em
cidade desconhecida, sem qualquer garantia de que o recurso sera aplicado na finalidade. A
Alternativa 4 assegura de plano local seguro, digno e confortavel, com alimentacdo regular,
pois o fornecedor é obrigado contratualmente a acolher o paciente indicado pelo Municipio.
Além disso, permite fiscalizacdo centralizada e pagamento vinculado a ocupacido
efetivamente comprovada, eliminando o risco de desvio de finalidade inerente ao repasse

direto. Por essas razdes, a Alternativa 1 ndo atende adequadamente a necessidade.
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Contra a alternativa 2, embora a casa de apoio propria ou locada ofereca maior
controle, ela exige desembolso imediato de capital (no caso de locada, fracionamento da
despesa de forma mensal) e custos fixos permanentes (equipe, contas, manutencdo), pagos
inclusive quando a demanda de pacientes é baixa ou inexistente. A Alternativa 4, ao
contrario, ndo exige qualquer investimento inicial: o Municipio paga apenas pelas didrias
efetivamente utilizadas, com preco fixado em contrato e previsibilidade orcamentaria, e o
fornecedor responde pela estrutura, pela equipe e pela manutencdo. Ademais, a
implantacdo de casa prépria levaria meses, enquanto a demanda por acolhimento é imediata
e continuada. Por essas razdes, a Alternativa 2 é economicamente inviavel no momento e
ndo atende a necessidade com a mesma eficiéncia da solucdo escolhida.

Face a alternativa 3, a contratacdo individualizada reproduz, a cada paciente, os
problemas que a presente contratacdo busca resolver: sem preco garantido, o Municipio fica

a

sujeito as flutuacbes do mercado e a alta ocupacdo de periodos sazonais, podendo
simplesmente ndo encontrar vagas quando mais necessario; sem padronizacdo, cada
paciente seria acolhido em condicdes distintas, sem garantia de alimentacdo adequada as
prescricbes dietéticas; e a fiscalizacdo se dispersaria em dezenas de estabelecimentos
diferentes. A Alternativa 4 resolve esses pontos de forma estruturada: preco fixo contratual,
disponibilidade garantida de vagas para os pacientes indicados, padrdo unico de
hospedagem e alimentacdo e fiscalizacdo concentrada em um Unico contrato. Por essas
razdes, a Alternativa 3 ndo atende a necessidade de forma planejada e continuada.
A Alternativa 4 é a Unica que reune, simultaneamente, os trés atributos
indispensaveis ao atendimento da necessidade:
e imediaticidade - o servico entra em operacdo assim que assinado o contrato, sem
prazo de implantac3o;
e garantia de dignidade e seguranca - local regularmente licenciado, com
alimentacdo adequada as prescricdes médicas e translado;
e economicidade - pagamento somente pela utilizacdo efetiva, sem custos fixos

ociosos.
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As demais alternativas falham em ao menos em um desses atributos, o que justifica

técnica e economicamente a escolha da Alternativa 4, em conformidade com o principio da

eficiéncia e com os critérios de economicidade da Lei n2 14.133/2021.

Caracteristicas do servico

As caracteristicas intrinsecas se engquadram como servico comum, nos termos do art.

62, XIll, da Lei n? 14.133/2021, que define como comum aquele cujas especificacdes podem

ser elaboradas de forma objetiva e precisa, por meio de especificacdes usuais de mercado.

N3o se trata de servico especial (art. 62, XIV, da Lei n? 14.133/2021), pois ndo exige projeto

basico ou projeto técnico especializado, ndo envolve risco tecnolégico ou de inovacao, e ndo

demanda profissionais de notdria especializacdo, visto que a operacdo do estabelecimento

de hospedagem é atividade econémica ordindria, regulada por licenciamento comum.

Especificacdo: hospedagem em estabelecimento regularmente licenciado, com
alimentacdo diaria e translado do paciente, pode ser descrito com precisdo no
termo de referéncia, por meio de requisitos mensuraveis e verificaveis: nimero
de unidades habitacionais, itens de mobiliario, frequéncia de troca de roupa de
cama e banho, horarios e composicdo das refeicbes, prazos e condi¢cdes do
translado, licencas exigidas. Ndo ha necessidade de projeto técnico elaborado,
pesquisa cientifica ou desenvolvimento de solucdo inédita.

Mercado amplo e competitivo: a cidade de Natal/RN dispée de numerosos
hotéis, pousadas, pensdes e casas de apoio aptos a prestar o servico, o que
confirma se tratar de servico usualmente ofertado pelo mercado, sem
exclusividade ou notdria especializacdo.

Padrdes usuais de mercado: as condicdes exigidas correspondem a padrdes ja
obrigatérios por norma sanitaria e de seguranca, ndo representando exigéncias

fora do comum do setor.
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Ainda, a necessidade se enquadra como servico continuado, nos termos do art. 62,
XV, da Lei n? 14.133/2021, que define como continuado aquele que exige execucdo
permanente ou prolongada.

e Demanda permanente e previsivel: o encaminhamento de pacientes de
Florania/RN para tratamento em Natal/RN é demanda recorrente e continua da
rede de saude municipal, pois, ocorre todos os meses, ao longo de todo o ano,
independentemente de sazonalidade, pois decorre da precariedade de estrutura
da rede de atencdo a saude presente em cidades do interior.

e Disponibilidade permanente obrigatoria: o fornecedor deve manter as unidades
de hospedagem e a estrutura de alimentacdo permanentemente disponiveis
para acolher os pacientes indicados, inclusive fins de semana e feriados. A
obrigacdo é de disponibilidade continua da estrutura, e ndo de entregas pontuais

ou execucdes parceladas.

Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP)
Consultou-se o PNCP a fim de encontrar contratacdes similares que foram realizadas
por outros drgaos publicos, sendo exibidas 9900 amostras, porém, nem todas correspondem
diretamente ao caso.

https://pncp.gov.br/app/editais?q=TFD&status=encerradas&pagina=1&tam pagina=100

https://pncp.gov.br/app/editais?q=casa%20de%20apoio&status=encerradas&pagina=1&ta

m_pagina=100

Destaca-se que essas contratacdes foram realizadas de forma Direta, por Dispensa

ou Inexigibilidade, por Processo Licitatorio, na modalidade Pregao, ou por Procedimento

Auxiliar, via Credenciamento. Comparando com o cenario local:

¢ Dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n? 14.133/2021): Nesse modo, o Municipio
contrataria diretamente um fornecedor, sem procedimento competitivo, com
base em alguma das hipéteses legais de dispensa. A contratacdo exigiria:

caracterizacdo documental da hipdétese de dispensa, pesquisa de precos,
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justificativa de escolha do fornecedor, ratificacdo da dispensa pela autoridade
competente e publicacdo dos atos. Limitacdes: as hipdteses de dispensa sdo
taxativas e ndo se amparam em demanda continuada e previsivel como a
presente, a emergéncia é episddica, e o tratamento fora do domicilio é demanda
permanente do Municipio; além disso, a dispensa ndo assegura competicdo, o
que tende a resultar em pregos menos vantajosos e maior exposi¢ao do gestor a
questionamentos, especialmente em contratos de 12 (doze) meses de vigéncia.
Inexigibilidade de licitacdo (art. 74 da Lei n? 14.133/2021). Nesse modo, o
Municipio contrataria diretamente um fornecedor quando inviavel a
competicdo, nas hipoteses legais — notadamente fornecedor exclusivo (inciso 1).
A contratacdo exigiria: comprovacdo da inviabilidade de competicdo, pesquisa
de precos, parecer juridico e publicacdo dos atos. Limitacdes: a hipdtese é
claramente inaplicavel ao caso, pois 0 mercado de hospedagem e alimentacdo
na cidade de Natal/RN é amplo e pulverizado, com iniGmeros hotéis, pousadas,
pensdes e casas de apoio aptos a prestar o servico, ou seja, ndo ha fornecedor
exclusivo nem notdria especializacdo, de modo que a competicdo é plenamente
viavel. A inexigibilidade, portanto, ndo se sustentaria para este caso.

Pregao (art. 28, |, da Lei n? 14.133/2021). Nesse modo, o Municipio realizaria
processo licitatorio competitivo, na modalidade Pregdo (eletronico,
preferencialmente), destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns, com
critério de julgamento de menor preco. O procedimento compreenderia:
elaboracdo do edital e do termo de referéncia com as especificacdes do servico
(hospedagem, alimentacdo, translado e apoio); ampla publicidade; fase externa
com disputa de lances em sessdo publica eletronica; habilitacdo do licitante com
melhor classificagdo; adjudicacdo e homologacao; e assinatura do contrato com
vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos da Lei n? 14.133/2021.
Vantagens: competicao efetiva que tende a reduzir o preco; ampla participacdo

de fornecedores da regido de Natal/RN; celeridade prépria do pregao eletronico;
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seguranca juridica e transparéncia; e possibilidade de contratacdo por 12 meses
com previsibilidade orcamentaria.

¢ Credenciamento (art. 62, XLIII, e art. 79, da Lei n2 14.133/2021). Nesse modo, o
Municipio realizaria procedimento auxiliar do licitatério para credenciar quantos
fornecedores se interessassem em prestar o servico, sem disputa de precos, e os
pacientes seriam encaminhados livremente aos estabelecimentos credenciados,
com pagamento por didria utilizada. Vantagens: pluralidade de fornecedores e
liberdade de escolha do paciente. LimitacSes: a fiscalizacdo se dispersaria entre
varios credenciados, elevando o custo de gestao para um municipio de pequeno
porte, e a padronizacdo da alimentacdo e do translado ficaria comprometida pela
diversidade de estabelecimentos.

Justificativa da escolha da forma de contratacao:

A modalidade Pregdo é a forma mais adequada para a presente contratacdo por trés
razdes principais. Primeiro, é a Unica juridicamente sustentavel: o objeto é servico comum,
com especificacOes objetivas e mercado competitivo em Natal/RN, o que afasta a dispensa
(cuja hipdtese de emergéncia ndo ampara demanda continuada e previsivel) e torna a
inexigibilidade inviavel (ndo ha fornecedor exclusivo nem notdria especializacdo). Segundo,
é a forma gue melhor atende ao principio da eficiéncia e a vantajosidade da Lei n?
14.133/2021: a disputa de lances tende a reduzir o preco da diaria, gerando economia direta
ao orcamento municipal, ao passo que a dispensa e a inexigibilidade dependem de pesquisa
de precos sem disputa real e o credenciamento ndo promove competicdo de precos.
Terceiro, é a forma que melhor assegura a padronizacdo e a fiscalizacdo exigidas pela
natureza do servico: por meio do termo de referéncia, o Municipio impde a um unico
fornecedor os requisitos de hospedagem, alimentacdo, translado e apoio, com indicadores,
sancdes e garantias, o que ndo seria possivel com a dispersao de credenciados. Salienta-se
também que as contratacBes anteriores realizadas pelo municipio de Florania ocorreram via
Pregdo.

Prestadores de servico
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Em pesquisa nos arquivos internos da Prefeitura e nos sites do google, PNCP e Portal

de Compras Publicas foi possivel identificar que a cidade de Natal possui prestadores de

servico para essa necessidade. Informa-se que, nesse universo, ndo foram considerados

hotéis e pousadas em geral:

Dispensa n® 07/2020 e Pregao Eletrénico n® 23/2021, municipio de Florania, Casa
de Apoio - KAKS Minha Casa LTDA, CNPJ: 23.113.752/0001-64;

Pregdo Eletrénico n° 23/2021 (ata de proposta), municipio de Florania, licitante
- C.D.M.DE LIMA, CNPJ: 10.751.435/0001-21

Dispensas n° 49/2015, n2 12/2017, n° 26/2018, n° 29/2019, municipio de
Florania, Fraternidade Cristd da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Rio Grande
do Norte — FCD — CNPJ 07.950.778/000100;

https://www.instagram.com/redefemininadcombateaocancerrn/ - Casa de

apoio Irma Gabriela;

https://casadurvalpaiva.org.br/ - Casa Durval Paiva;

https://hospitalvarelasantiago.org.br/p/casa-de-apoio - Casa de Apoio Nazinha

Lamartine;

https://pncp.gov.br/app/editais/08106510000150/2026/53, arquivo  “Ata

Parcial”, PRR Costa e Cia LTDA — CNPJ: 23.588.740/0001-96;
https://pncp.gov.br/app/contratos/08088254000115/2026/49, ]S FERREIRA —

Pousada, CNPJ: 32.483.656/0001-07;
https://pncp.gov.br/app/editais/12755971000120/2025/118, arquivo “Ata

Total”, Pousada Vida Luz EIRELI — CNPJ: 32.619.914/0001-21;
https://pncp.gov.br/app/editais/08182313000110/2025/175, Associacdo Casa

do Divino Mestre (ACDM), CNPJ: 09.346.465/0001-73.

Justificativa da exigéncia de localizacdo da hospedagem na cidade de Natal/RN

A exigéncia de que o estabelecimento de hospedagem se localize na cidade de

Natal/RN decorre da prdpria natureza da necessidade: o tratamento médico fora do
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domicilio é realizado em unidades de saude da capital potiguar, polo de referéncia regional
para a média e alta complexidade, de modo que a hospedagem em municipio diverso
esvaziaria a finalidade do servico, ao impor deslocamentos adicionais e prolongados a
pacientes fragilizados, com risco de atrasos e perda de atendimentos. A pesquisa de mercado
realizada acima confirmou a existéncia de prestadores aptos na cidade de Natal/RN, sem
esgotar o universo (ressalvado que ndo foram considerados hotéis e pousadas em geral, o
que amplia ainda mais o mercado potencial).

A exigéncia, portanto, encontra amparo nos principios do art. 52 da Lei n2
14.133/2021, nos seguintes termos:

* Interesse publico e eficacia: a finalidade da contratacdo é garantir que o
paciente compareca ao tratamento em condicGes seguras e dignas. A
proximidade entre hospedagem e unidades de salude é elemento essencial, e ndo
acessorio desse resultado, pois assegura a pontualidade dos atendimentos, o
repouso adequado entre as sessdes e a pronta resposta em caso de agravo
clinico.

¢ Eficiéncia: a localizacdo em Natal/RN permite o cumprimento integral do ciclo
do servico: hospedagem, alimentacdo e translado de ida e retorno, com o menor
dispéndio de tempo e recursos possivel, evitando deslocamentos rodoviarios
adicionais a cada sessdo de tratamento, que consumiriam horas do periodo de
recuperacdo do paciente e elevariam o custo operacional.

e Economicidade: a hospedagem na cidade-sede do tratamento elimina a
necessidade de transporte intermunicipal didrio (Florania—Natal-Florania ou de
municipios vizinhos) para cada atendimento, reduzindo significativamente o
custo do translado sob responsabilidade da contratada e evitando o pagamento
de didrias de deslocamento que ndo se convertem em beneficio ao paciente.

e Razoabilidade e proporcionalidade: a exigéncia é proporcional ao fim a que se
destina: restringe a localizacdo ao perimetro estritamente necessario a execucao

do servico (a cidade onde ocorre o tratamento), sem impor raio excessivamente
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exiguo ou bairro determinado, e admite qualquer estabelecimento regularmente
licenciado que atenda as especificacdes do termo de referéncia.
Competitividade: a exigéncia ndo restringe indevidamente a disputa. Ao
contrario, a pesquisa de mercado demonstrou que a cidade de Natal/RN
concentra amplo e diversificado universo de prestadores, com historico
comprovado de contratacdes publicas para o mesmo objeto, de modo que a
competicdo permanece plenamente vidvel e o direcionamento ao polo de
tratamento corresponde a requisito técnico essencial do objeto, e ndo a
favoritismo a fornecedor determinado.

Impessoalidade, moralidade e probidade administrativa: a exigéncia de
localizacdo é definida em razdo da necessidade publica (proximidade ao local do
tratamento) e ndo em funcdo de interesses de fornecedor especifico, sendo
extraida objetivamente do termo de referéncia e aplicavel por igual a todos os
licitantes.

Motivacdo, transparéncia e seguranca juridica: a exigéncia constara
expressamente do instrumento convocatdrio, devidamente fundamentada
neste ETP, conferindo aos licitantes previsibilidade sobre os critérios do certame
e ao certame, blindagem contra questionamentos quanto a legitimidade do
direcionamento.

Julgamento objetivo e vinculacao ao edital: o atendimento a exigéncia de
localizacdo sera verificado de forma objetiva (comprovacdo de endereco do
estabelecimento no municipio de Natal/RN), sem margem de discricionariedade
na avaliacdo das propostas.

Celeridade: a localizacdo em Natal/RN viabiliza o cumprimento dos horarios dos
atendimentos agendados e a rapida resposta a intercorréncias clinicas, atributos
indispensaveis a um servico cuja falha se converte em perda de sessdo de

tratamento, dano irreversivel ao paciente.
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Assim, conclui-se que a exigéncia de que a hospedagem se localize na cidade de
Natal/RN é requisito técnico essencial, extraida da finalidade da contratacdo,
comprovadamente compativel com a realidade do mercado local e amparada pelos

principios da Lei n? 14.133/2021, ndo configurando restricio a competicdo, mas

direcionamento legitimo ao polo onde o tratamento é realizado.

3. Quantitativo estimado
As descricdes dos itens e as quantidades foram realizadas pela Secretaria de Saude,
diante de suas necessidades para atendimento do ciclo de 1 ano, conforme a Solicitacdo de

Despesa n°® 456/2026, apensa ao Processo Eletronico e sintetizado na tabela abaixo.

N° DESCRICAO U.M | QUANTIDADE

1 | Servico de hospedagem em casa de apoio em Natal/RN, com pernoite. | Diaria 2640
Incluso: translado (ida e volta); alimentagdo (café da manh3, almogo, lanche
da tarde e jantar). Acomodacgdes em quartos coletivos, separados por sexo,
com camas, banheiro contendo sanitario, lavabo e chuveiro. Acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Disponibilidade de
enxoval de cama limpo e servico de troca dessas pegas.

2 | Servico de hospedagem em casa de apoio em Natal/RN, com meia didria. | Diaria 3960
Incluso: translado (ida e volta); alimentacdo (café da manh3 e almoco).
Acomodagdes em quartos coletivos, separados por sexo, com camas,
banheiro contendo sanitario, lavabo e chuveiro. Acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Disponibilidade de enxoval de cama

limpo e servico de troca dessas pecas.

No entendimento da unidade de medida “diaria”, cada pessoa é computada uma
diaria. No caso de paciente + acompanhante serdo contabilizadas 2 diarias.
Ressalta-se que a contratacdo anterior ocorreu no ano de 2021, diante do P.E n°
23/2021. Os quantitativos solicitados foram:
e pernoite = 1.000 diarias/ano (média aproximada de 2,74 pessoas/dia);
® meia didria = 1.500 diarias/ano (média aproximada de 4,11 pessoas/dia).
No atual quantitativo, a proporc¢do é de:

e pernoite = 2.640 diarias/ano (média aproximada de 7,23 pessoas/dia);

® meia didria = 3.960 diarias/ano (média aproximada de 10,85 pessoas/dia).
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e Totalizando média minima de 18,08 pessoas/dia.

4. Valor estimado da contratacao
Baseado no Orcamento Estimativo n° 58725/00028, elaborado pelo setor de compras

do municipio e que estd apenso no Processo Eletrénico em epigrafe, o valor estimado é de

RS 1.250.700,00. Nele, constam as fontes e amostras utilizadas para embasar os valores

unitarios e totais, a metodologia e os parametros utilizados para consolidacdo do valor.

5. Parcelar x nao parcelar a contratacao

Embora a Lei n® 14.133/2021 estabeleca, como regra geral, o parcelamento da
contratacdo em quantas parcelas for economicamente viavel e tecnicamente justificavel, o
proprio dispositivo prevé as hipoteses em que o parcelamento ndo é permitido - ambas
presentes no caso concreto:

e Economia de escala, reducao de custos de gestao de contratos ou maior
vantagem na contratacao recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor: Os dois itens configuram variacbes de um Unico servico, a
hospedagem com alimentacdo e translado, diferenciando-se apenas pela
duracdo da permanéncia (pernoite integral ou meia didria). A separacdo em
contratos distintos implicaria:

a. perda de economia de escala, pois o fornecedor que opera a estrutura de
hospedagem, cozinha e transporte oferece as duas modalidades com a
mesma base operacional, sendo natural que o preco conjunto seja mais
vantajoso quando contratado de um Unico fornecedor;

b. duplicacdo de custos de gestdo e fiscalizacdo, exigindo do Municipio de
pegueno porte a manutencdo de duas equipes de fiscalizacdo, dois fluxos de
medicdo e faturamento, dois empenhos e dois processos de pagamento

para o mesmo publico-alvo e a mesma finalidade;

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ 10.310.587/0001-99
Rua Bardo do Rio Branco, 35, Centro - Florania, RN. CEP 59335-000

Assinatura Eletrénica: 4f949be0c5940c44bf244ec8d8dd2cd3b90213176a54a5d36419b1b0d88178f3

I]I] Assinado eletronicamente por: Wesgley Benner de Azevedo Santos. Sdmara Asley de Medeiros Laurentino.



Conclusao

SECRETARIA MUMNICIPAL DE
PREFEITURADE &

: Lllg&ll“ de Gente Feliz SaudeaTcdDVapcr'

% FLORANIA /e SAUDE

FLORANIA/RN

c. risco de descoordenacdo operacional, pois um mesmo paciente poderia, em
dias distintos do mesmo tratamento, utilizar ora o Item 1, ora o Item 2, o
que exigiria articulacdo entre dois fornecedores distintos para garantir a
continuidade do acolhimento, da alimentacdo e do translado.

O objeto a ser contratado configura sistema unico e integrado, com risco ao
conjunto do objeto pretendido: O atendimento ao paciente em tratamento fora
do domicilio constitui um sistema Unico e integrado: hospedagem, alimentacdo
e translado ndo sdo servicos autébnomos, mas componentes de um mesmo
itinerario de cuidado, cuja falha em qualguer um deles compromete o conjunto.
0O paciente sem translado pontual perde o atendimento médico; o paciente sem
alimentacdo adequada tem seu quadro clinico comprometido; o paciente sem
hospedagem segura fica exposto aos riscos que motivaram a contratacdo. A
fragmentacdo da contratacdo em parcelas separadas criaria o risco concreto de
desresponsabilizacdo entre fornecedores (cada um atribuindo a falha ao outro),
de incompatibilidade de padrdes de qualidade entre os itens e de lacunas de
cobertura no acolhimento do paciente, em prejuizo justamente do interesse

publico que fundamenta a contratacéo.

Por configurarem os 2 (dois) itens um sistema Unico e integrado de acolhimento ao

paciente, recomenda-se o ndao parcelamento, com os itens agrupados em um lote unico,

em razdo da economia de escala, da reducdo dos custos de gestdo de contratos e da maior

vantagem na contratacdo, conforme o art. 40 da Lei n? 14.133/2021.

6. Descricao da solugao como um todo

A solucdo compreende a contratacdo, por meio de Pregdo, de fornecedor

estabelecido na cidade de Natal/RN para a prestacdo de servicos continuados de

hospedagem com translado e alimentacdo para pacientes e acompanhantes do Municipio

de Florania/RN em tratamento fora do domicilio, organizada em 2 (dois) itens:
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¢ |tem 1 — Hospedagem com pernoite, incluindo alimentacdo (café da manh3,
almoco, lanche e jantar) e translado do paciente e acompanhante da
hospedagem ao local de tratamento e respectivo retorno. Capacidade didria de
acolhimento minimo para 7 didrias.

e [tem 2 — Hospedagem em meia diaria, incluindo alimentacdo e translado nas
mesmas condicbes do Item 1, destinada as situacdes de permanéncia parcial
(atendimentos de curta duracdo, exames ambulatoriais ou consultas que ndo
exijam pernoite). Capacidade didria de acolhimento minimo para 11 diarias.

Os componentes da solucdo sdo os seguintes:

¢ Hospedagem: disponibilizacdo de unidades habitacionais mobiliadas, ventiladas,
com banheiro de uso exclusivo ou compartilhado em condicbes de higiene, roupa
de cama e banho com troca regular, 4gua potavel, energia elétrica, iluminacao
adequada e acesso as dreas comuns, em estabelecimento regularmente
licenciado e localizado na cidade de Natal/RN.

¢ Alimentacao: fornecimento de refeicdes didrias (café da manh3, almoco, lanche
e jantar), nutricionalmente adequadas e observadas as necessidades especiais
dos pacientes prescritas pelo servico de salde (dietas hipossodicas, diabéticas,
liquidas, entre outras), preparadas em cozinha com Alvara Sanitario vigente, sob
responsabilidade de técnico legalmente habilitado, ou em estabelecimento
alimenticio regularmente licenciado.

e Translado: responsabilidade integral da contratada pelo deslocamento dos
pacientes e acompanhantes entre a hospedagem e as unidades de salde onde
realizardo o tratamento, em ambos os sentidos (ida e retorno), nas datas e
horéarios dos atendimentos agendados. Essa responsabilidade compreende:

a. Organizacdo do meio de transporte, sendo préprio da contratada ou por ela
contratado de terceiro, desde que garantida a chegada pontual ao local do

tratamento;
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b. Adequacdo do veiculo ou meio de transporte a

paciente, inclusive para pacientes com mobilidade reduzida, cadeira de rodas

ou maca, quando prescrito;

c. Acompanhamento ou a orientacdo do paciente quando necessario,

especialmente idosos, pessoas com deficiéncia ou pacientes em condicdo de

fragilidade;

d. Comunicacdo prévia a Secretaria Municipal de Saude sobre a logistica de

deslocamento organizada, para fins de controle e fiscalizacdo. A falha no

translado, como atraso, auséncia ou deslocamento em

inadequadas, configura descumprimento contratual, sujeitando a contratada

as penalidades previstas, sem prejuizo da adocdo de medidas emergenciais

pelo Municipio para garantir a realizacdo do atendimento.

e Apoio: disponibilizacdo de contato permanente para emergéncias, comunicacdo
a Secretaria Municipal de Saude sobre a situacdo dos pacientes acolhidos, e

registro simples de ocupacao (entradas, saidas, periodo de permanéncia e diarias

utilizadas, por item) para fins de conferéncia e faturamento.

Exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica: a contratada responde, por

conta e risco préprios e sem 6nus adicional ao contratante, pela:

® manutencdo preventiva e corretiva das instalacdes, mobilidrio, equipamentos e
sistemas (hidraulico, elétrico, refrigeracdo) do estabelecimento, devendo sanar
falhas e intercorréncias em prazo compativel com a continuidade dos servicos;

* manutencdo preventiva dos veiculos utilizados no translado,

documentacao, licenciamento e vistorias em dia, assegurando condicdes de

seguranca e higiene;

¢ manutencdo dos equipamentos da cozinha e do refeitério em conformidade com

as normas sanitarias aplicaveis; e
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e reposicionamento imediato dos pacientes em estabelecimento equivalente, por
conta e risco da contratada, em caso de falha estrutural ou intercorréncia que
comprometa a continuidade do acolhimento.

O Municipio ndo realizard qualquer investimento em bens da contratada, e a
indisponibilidade de estrutura por falha de manutencdo ndo afasta a obrigacdo de
pagamento das didrias efetivamente usufruidas pelos pacientes, sem prejuizo das sancoes

cabiveis.

Uso do Sistema de Registro de Preco
A presente contratacdo sera realizada sob o regime de Sistema de Registro de Precos
(SRP), nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 07/2023,
que regulamenta o uso do SRP no Municipio de Florania/RN:

¢ Necessidade de contratacoes permanentes ou frequentes, pelas caracteristicas
do objeto: O acolhimento de pacientes em tratamento fora do domicilio é
demanda permanente e recorrente da rede de salde municipal. Pacientes sdo
encaminhados a Natal/RN todos os meses, ao longo de todo o ano, em razdo da
auséncia de servicos médicos especializados em Florania. O histdrico do préprio
Municipio confirma a recorréncia da necessidade — foram realizadas, para o
mesmo objeto, as Dispensas n? 49/2015, 12/2017, 26/2018, 29/2019 e 07/2020
e o Pregdo Eletronico n? 23/2021 —, evidenciando que se trata de contratacdo
que se repete ano a ano. O SRP é o regime adequado exatamente para esse
perfil: registra-se o preco uma Uunica vez, mediante competicdo, e as
contratacoes subsequentes sdo efetivadas ao longo da vigéncia da ata, sem

necessidade de novo certame a cada ciclo de pacientes.
e Conveniéncia da aquisicdo com previsdao de entregas parceladas: No caso
concreto, o objeto ndo é entregue de uma sé vez: o servico é consumido
parceladamente, didria a didria, ao longo dos 12 (doze) meses de vigéncia,

conforme os pacientes vdo sendo encaminhados e acolhidos. O regime de
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registro de precos permite que o Municipio contrate as didrias (pernoite e meia

diaria, com alimentacdo e translado) de forma parcelada, na medida em que a

demanda se materializa, adequando o empenho e o pagamento ao consumo

efetivo e a disponibilidade orcamentaria de cada exercicio, sem comprometer,
de uma so6 vez, recursos que podem nao ser utilizados integralmente.

¢ Impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo a ser demandado, pela
natureza do objeto: O quantitativo de diarias a ser consumido ndo é controlavel
nem previsivel com exatiddo pela Administracdo, pois depende de fatores
externos: prescricoes médicas, regulacdo estadual do TFD, disponibilidade de
agenda nas unidades de satide de Natal/RN e surgimento de novos casos ao
longo do ano. Em um més, podem ser encaminhados varios pacientes com
longos periodos de tratamento (quimioterapia, hemodidlise, radioterapia). Em

outro, a demanda pode ser reduzida a atendimentos pontuais de meia diaria. O

SRP resolve precisamente essa incerteza: a licitacdo define o preco unitario (valor

da didria com pernoite e da meia didria, com alimentacdo e translado), e o

quantitativo é contratado conforme a demanda efetivamente verificada, dentro

dos limites da ata, evitando tanto o pagamento por capacidade ociosa quanto a

necessidade de aditivos quantitativos.

e Vantagens do regime no caso concreto:

a. 0 Municipio paga exclusivamente pelo que utilizar, com preco fixado em
competicdo e protegido contra flutuacdes de mercado durante a vigéncia da
ata;

b. elimina-se o risco de superestimacdo ou subestimacdo da demanda, que no
contrato tradicional de valor global geraria aditivos ou pagamento por servico
nao utilizado;

c. preserva-se a flexibilidade para absorver variacdes mensais de demanda sem

alteracdo contratual;
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d. mantém-se a possibilidade de utilizacdo da ata por outros drgdos e entidades
da Administracdo que atuem no mesmo segmento, nos termos da legislacdo

do SRP, ampliando o aproveitamento do resultado da competicdo.

Ciclo de vida do objeto

o fase de planejamento: elaboracdo do DFD, ETP, pesquisa de precos, verificacdo
da dotacdo orcamentdria e elaboracdo dos instrumentos licitatdrios (edital e
termo de referéncia)

o fase de selecao do fornecedor: procedimento licitatdrio na modalidade Pregao,
com disputa de lances, habilitacdo, adjudicacdo e homologacao;

o fase de contratacdo: assinatura do contrato e emissdo da nota de empenho;

o fase de execucao: prestacdo dos servicos conforme ordens de servico e
indicacdes mensais de pacientes encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Saude, com medicBes/boletins de ocupacdo por item (pernoite e meia diaria) e
faturamento vinculado as didrias efetivamente utilizadas;

o fase de gestao e fiscalizagao: acompanhamento pela fiscalizacdo designada,
conferéncia das didrias e dos translados realizados, aplicacdo de sang¢des quando
cabivel e reajustes conforme o indice contratado;

o fase de encerramento: verificacdo final, quitacdo, devolucdo de garantias (se
houver) e avaliacdo da contratada, com possibilidade de prorrogacdo nos limites

da Lein? 14.133/2021 ou de nova contratacao.

7. Requisitos da contratacao
Requisitos técnicos do objeto:
e Estabelecimento de hospedagem regularmente constituido, com CNPJ ativo,
licencas e alvaras de funcionamento vigentes (incluido Alvara Sanitario emitido
pela autoridade sanitaria competente);

e |ocalizacdo na cidade de Natal/RN.
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Unidades habitacionais mobiliadas, com condicdes minimas de conforto,
ventilacdo e iluminacao;

Capacidade minima de acolhimento simultdneo de 18 (dezoito) didrias,
dimensionado pela média didria da demanda (7 diarias de pernoite + 11 de meia
diaria);

Estrutura de cozinha/refeitério propria ou parceria documentada com
estabelecimento alimenticio regularmente licenciado para o fornecimento das
refeicdes;

Capacidade de adequar cardapios as prescricdes dietéticas dos pacientes;
Capacidade operacional para o translado dos pacientes e acompanhantes entre
a hospedagem e as unidades de saide, em ambos os sentidos, por meio de
veiculos proprios ou contratados de terceiro, desde que garantida a
pontualidade e a adequacdo do meio de transporte a condicdo de saude do

paciente.

Requisitos relacionados a execuc¢ao contratual:

Continuidade dos servicos durante toda a vigéncia contratual, inclusive fins de
semana e feriados;

Cumprimento das ordens de servico e das indicacdes de pacientes formalmente
encaminhadas pela Secretaria Municipal de Saude, por item (pernoite ou meia
diaria);

Realizacdo dos translados nas datas e horarios dos atendimentos agendados,
com chegada ao local do tratamento com antecedéncia minima de 30 minutos;
Registro de entrada e saida de pacientes e acompanhantes e emissdo de relatdrio
mensal de ocupacgio, por item, como base da medicdo/faturamento, até o 7° dia
util do més subsequente;

Comunicacdo imediata ao contratante de intercorréncias envolvendo pacientes
(agravos, desaparecimentos, acidentes), no prazo maximo de 01 hora, com

registro formal da ocorréncia;
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e Caso haja subcontratacdo de parcela do servico (notadamente translado)
somente mediante anuéncia prévia e expressa do contratante.
Requisitos de qualidade e desempenho:

e Padrdo de higiene e limpeza diaria das unidades e areas comuns;

Roupa de cama e banho higienizada com troca regular, no minimo 2 vezes por

semana em permanéncias longas, e sempre que necessario por razdo de higiene;

Alimentacdo com cardapios variados e balanceados, elaborados ou revisados por
nutricionista, adequados as prescricoes médicas;

Agua potével tratada;

Pontualidade nos translados, com chegada ao local do tratamento com

antecedéncia minima compativel com o horario do atendimento;

Indicadores de desempenho: taxa de conformidade das refeicdes servidas, taxa
de pontualidade dos translados, tempo médio de resposta a intercorréncias e

disponibilidade continua das unidades contratadas;

Possibilidade de aplicacdo de retencbes e penalidades em caso de
descumprimento, conforme o contrato.
Requisitos de sustentabilidade:
e Gestdo adequada dos residuos soélidos gerados, com destinacdo correta
conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010);
e Uso racional de dgua e energia elétrica;
e Preferéncia, sem aumento de preco, por praticas de reducdo de desperdicio de
alimentos e por fornecedores locais de insumos.
Requisitos relacionados a seguranca e normas reguladoras:
e Cumprimento das normas de seguranca contra incéndio e panico aplicaveis;
e Cumprimento da legislacdo trabalhista, previdenciaria e tributdria em relacdo
aos empregados envolvidos;
e QObservancia das normas de seguranca alimentar;

e Condicdes minimas de seguranca patrimonial do estabelecimento;
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Normas de acessibilidade (Lei n2 10.098/2000 e Decreto n? 5.296/2004), com
disponibilidade de pelo menos uma unidade acessivel para pacientes com
mobilidade reduzida;

Quanto aos veiculos utilizados no translado, licenciamento, seguro e vistorias em

dia, com adequacao a condicdo de saude do paciente quando prescrito.

Condicoes de garantia e manutencao:

Manutencdo predial, de equipamentos e dos veiculos do translado por conta da
contratada, sem custo adicional;

Garantia da continuidade dos servicos em caso de falhas, com reposicionamento
dos pacientes em estabelecimento equivalente e garantia de meio alternativo de

deslocamento quando necessario, por conta e risco da contratada;

Obrigacoes da contratada:

Prestar os servicos de hospedagem, alimentacdo, translado e apoio com
continuidade, regularidade e nos padrbes exigidos, nos 2 (dois) itens
contratados;

Manter em vigor todas as licencas, alvards e registros necessarios ao
funcionamento;

Cumprir as ordens de servico e acolher os pacientes indicados pelo Municipio,
observada a capacidade contratada;

Fornecer as refeicdes contratadas nos hordrios estabelecidos e adequadas as
prescricdes dietéticas;

Realizar os translados de ida e retorno nas datas e horarios agendados, com meio
de transporte adequado a condicdo de saude do paciente;

Manter registro de ocupacdo por item e prestar contas mensalmente;
Comunicar imediatamente intercorréncias;

Manter equipe devidamente registrada conforme a CLT;

Cumprir as normas sanitarias, de seguranca contra incéndio, trabalhistas e de

acessibilidade;
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e Responsabilizar-se pela manutencdo das instalacdes, equipamentos e veiculos
de sua propriedade ou posse;

e Em caso de subcontratar o servico de translado, deve-se ter a anuéncia e
autorizacdo prévia do contratante, permanecendo a contratada integralmente
responsavel pela execucdo e pelas obrigacdes trabalhistas;

e Manter sigilo quanto a dados de saude dos pacientes, observada a LGPD (Lei n?
13.709/2018);

e Permitir o acesso da fiscalizacdo as instalacdes a qualquer tempo.

8. Resultados pretendidos
Beneficios esperados:

e Garantia de acolhimento digno, seguro, acessivel e confortdvel a todos os
pacientes e acompanhantes de Flordnia/RN encaminhados para tratamento em
Natal/RN;

e Protecdo da integridade fisica e psicoldogica dos pacientes, eliminando a
exposicdo a pernoites em locais inadequados;

e Cobertura completa do itinerdrio do cuidado — hospedagem, alimentacdo e
translado de ida e retorno sob responsabilidade unica do fornecedor —,
assegurando que nenhum paciente perca atendimento por falta de acolhimento
ou de meio de deslocamento;

e Melhora da adesdo e da continuidade dos tratamentos médicos, com reflexo
direto nos desfechos clinicos;

e Reducdo de abandonos de tratamento e de reinternacdes associadas a
precariedade das condicdes de permanéncia.

Recursos financeiros:

e O regime de Sistema de Registro de Precos fixa o preco unitdrio das diarias

(pernoite e meia diaria, com alimentacdo e translado) mediante competicdo em

Pregdo, e o Municipio paga exclusivamente pelas didrias efetivamente utilizadas,
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eliminando o pagamento por capacidade ociosa e a necessidade de aditivos
quantitativos decorrentes da imprevisibilidade da demanda. O modelo evita,
ainda, o desembolso de capital para aquisicdo ou adaptacdo de imédvel e os
custos fixos de equipe prépria, reduzindo os custos administrativos de cada ciclo
de contratacdo e conferindo previsibilidade orcamentaria, com preco registrado
protegido contra flutuacdes de mercado durante a vigéncia da ata.

Recursos humanos:

e 0s servidores municipais deixam de despender tempo com solucdes
emergenciais caso a caso e com a elaboracdo de novos processos licitatérios,
passando a atuar de forma planejada na gestdo e na fiscalizacdo de um unico
contrato, com fiscalizacdo concentrada em um uUnico fornecedor, indicadores
objetivos e fluxo unico de medicdo e faturamento. Libera-se, assim, a equipe da
Secretaria Municipal de Saude para as atividades fins de assisténcia e regulacao,
em vez de atividades-meio de logistica e contratacdo emergencial.

Recursos materiais:
® a responsabilidade do translado urbano (hospedagem—unidade de saude—

»

hospedagem) atribuida a contratada libera a frota municipal de veiculos e
ambuldncias, que passam a ser dedicados exclusivamente ao trecho
intermunicipal Florania—Natal-Florania e aos atendimentos de urgéncia e
emergéncia do municipio, ampliando a disponibilidade da frota para a rede local.
Ademais, o Municipio ndo realiza qualguer investimento em bens da contratada.
As instalacdes, equipamentos e veiculos permanecem sob responsabilidade da

contratada, inclusive quanto a manutencao, evitando a incorporacdo de passivos

patrimoniais e de custos de manutencdo ao patrimonio municipal.

9. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes
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Contratacoes correlatas — complementam o itinerdrio de cuidado do paciente, mas
possuem objeto e finalidade proprios, podendo existir independentemente da presente
contratacdo:

e Programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), mantido pelo Municipio em
articulacdo com o Estado do Rio Grande do Norte, que autoriza e formaliza os
deslocamentos para tratamento e origina as indicacdes de pacientes a serem
acolhidos;

e Transporte intermunicipal de pacientes (ambulancias e veiculos proprios da
Secretaria Municipal de Saude), responsavel pelo trecho Florania—Natal-Florania;

¢ Fornecimento de medicamentos e insumos pela rede de saude municipal e estadual;

e Concessao eventual de auxilio-alimentacao ou passagens quando o paciente nido
estiver acolhido na estrutura contratada.

Contratacoes interdependentes — ndo ha contratacdes que depende da presente para sua

existéncia ou execucdo, nem esta depende juridicamente de outra para ser celebrada.

10. Providéncias a serem adotadas previamente a contratacao

¢ Planejamento e orgamento: verificacdo da disponibilidade orcamentaria e
emissdo da autorizacdo de despesa pela Secretaria Municipal de Financas, com
indicacdo da dotacdo especifica.

e Equipe de gestao e fiscalizacao: designacdo do gestor do contrato e do fiscal,
com atribuicdes formais definidas: conferéncia das diarias utilizadas por item,
verificacdo dos translados realizados, acompanhamento das condicdes de
hospedagem e alimentacao e registro de ocorréncias.

e (Capacitacao dos servidores: capacitacdo dos servidores designados para a
fiscalizacdo e gestdo contratual, abordando: o contelddo do contrato e do termo
de referéncia; os critérios de medicdo e conferéncia de ocupacdo por item; os
procedimentos de verificagcdo dos translados; o fluxo de faturamento e

pagamento; o rito de aplicacdo de adverténcias, multas e demais sancdes; e as
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regras de sigilo e protecdo de dados de saude dos pacientes (LGPD). A
capacitacdo podera ocorrer por instrucdes internas, capacitacbes promovidas
pela Administracdo ou cursos externos, com registro formal da participacao.

e Publicidade: publicacdo dos atos do processo licitatdrio e do contrato no PNCP

e nos meios oficiais.

11. Impactos ambientais
Emissoes de gases poluentes decorrentes do translado dos pacientes no trajeto Florania/
Natal/ Florania.
Medida mitigadora: otimizacdo das rotas de deslocamento, agrupamento de pacientes
quando clinicamente vidvel e manutencdo preventiva dos veiculos utilizados, reduzindo o
consumo de combustivel e as emissdes.
12. Plano de Contratacdao Anual (PCA)
O Municipio de Florania/RN nao elaborou o Plano de Contratactes Anual (PCA) para
0 exercicio vigente, nos termos do art. 12, § 12, da Lei n? 14.133/2021. N&o obstante, a
presente contratacdo mostra-se plenamente compativel com as necessidades
administrativas e com o interesse publico local, pelas razées a seguir:
® a necessidade é permanente, recorrente e documentada — o acolhimento de
pacientes em tratamento fora do domicilio em Natal/RN ocorre todos os meses,
como comprovam as contratacdes anteriores do préprio Municipio para o
mesmo objeto (Dispensas n? 49/2015, 12/2017, 26/2018, 29/2019 e 07/2020 e
Pregdo Eletrénico n2 23/2021);
e a demanda decorre de obrigacdo constitucional e legal de garantia da
integralidade da assisténcia a saude (art. 196 da Constituicdo Federal e art. 22 da
Lei n? 8.080/1990), ndo podendo a auséncia de previsdo no PCA frustrar o
atendimento a pacientes em situacdo de vulnerabilidade;
e a contratacdo foi devidamente planejada por meio do DFD e deste ETP, com

levantamento de mercado, caracterizacdo do objeto, definicdo de requisitos, e
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estimativa de valor, suprindo, no caso concreto, as finalidades do planejamento
das contratacdes.

Recomenda-se, assim, que a Administracio Municipal elabore o Plano de
Contratacdes Anual para os exercicios subsequentes, de modo a regularizar o planejamento
integral das contratacdes municipais, conferir previsibilidade aos fornecedores e a gestao
orcamentaria e dar plena conformidade ao disposto na Lei n2 14.133/2021, evitando que

necessidades recorrentes voltem a depender de justificativas excepcionais de planejamento.

13. Posicionamento conclusivo

A contratacdo mostra-se adequada, necessaria, proporcional e juridicamente
sustentavel para o atendimento da necessidade a que se destina, conforme se demonstra a
seguir.

Quanto a necessidade, o acolhimento de pacientes e acompanhantes de Florania/RN
em tratamento médico fora do domicilio em Natal/RN é demanda permanente e
documentada da rede de salde municipal, decorrente da auséncia de servicos
especializados no municipio e da obrigacdo constitucional e legal de garantia da
integralidade da assisténcia a saude (art. 196 da Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n?
8.080/1990). O histérico de contratacdes anteriores do préprio Municipio para 0 mesmo
objeto (Dispensas n2 49/2015, 12/2017, 26/2018, 29/2019 e 07/2020 e Pregdo Eletrénico n2
23/2021) confirma a recorréncia da necessidade e a legitimidade do interesse publico
envolvido.

Quanto a solucao, a alternativa escolhida — contratacdo de fornecedor estabelecido
em Natal/RN para prestacdo de hospedagem com pernoite ou meia diaria, ambas com
alimentacdo e translado de ida e retorno sob responsabilidade Unica do fornecedor — foi
selecionada apds analise comparativa das alternativas de mercado, sendo a Unica que relune,
simultaneamente, imediaticidade, garantia de dignidade e seguranca, cobertura completa
do itinerario do paciente e economicidade. A exigéncia de localizacdo em Natal/RN é

requisito técnico essencial do objeto, comprovadamente compativel com a realidade do
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mercado local, conforme pesquisa realizada no PNCP, no Portal de Compras Puablicas, na
internet e nos arquivos internos da Prefeitura.

Quanto a forma e ao regime de contratacao, o objeto é servico comum e continuado,
o que recomenda a modalidade Pregdo, com competicdo efetiva e julgamento pelo menor
preco; e o regime de Sistema de Registro de Precos, adotado nos termos do Decreto
Municipal n? 07/2023, é o mais adequado a demanda permanente, consumida
parceladamente e de quantitativo ndo previsivel, permitindo o pagamento exclusivamente
pelas didrias efetivamente utilizadas. O ndo parcelamento justifica-se nos termos do art. 40
da Lein214.133/2021, por configurarem os 2 (dois) itens um sistema unico e integrado, com
economia de escala e reducdo dos custos de gestdo.

Conclusao: o presente Estudo Técnico Preliminar esta apto a instruir o procedimento
licitatdrio, na modalidade Pregdo, sob o regime de Sistema de Registro de Precos, para a
contratacdo dos servicos de hospedagem com alimentacdo e translado a pacientes e
acompanhantes de Florania/RN em tratamento fora do domicilio em Natal/RN.

Recomenda-se a remessa dos presentes autos para a autoridade competente,
propiciando a confeccdo do Termo de Referéncia e o regular prosseguimento das etapas

preparatoérias da contratacdo.

Florania/RN, 15 de outubro de 2026.

Responsaveis pelo Estudo Técnico Preliminar:
Weésgley Bénner de Azevedo Santos - Agente de Contratacdo

Subscrevo o presente Estudo Técnico Preliminar
Samara Asley de Medeiros Laurentino - Secretaria Municipal de Satde

(Documento assinado eletronicamente, conforme Decreto Municipal n° 039/2023)
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